SR - RELAZIONE PROGETTO A.R.Go - S.P.R.A.R. GORIZIA

Il signor — di nazionalitd gambiana, nato a Saaba (Gambia) il 10.02.1997, € un
richiedente asilo entrato in Italia I’11.05.2014 e il 12.08.2014 ha presentato domanda di protezione
internazionale poi formalizzata il 14.10.2014 la Questura di Trapani.

Entrato in Italia come MSNA (Minore Straniero Non Accompagnato) ¢ stato ospitato dal
15.05.2014 fino alla maggiore eta presso la Comunita Alloggio per Minori ,,La Cocinella® (progetto
SPRAR per Minori del Comune di Salemi) dietro segnalazione della Questura di Trapani.

Al compimento dei 18 anni, per il giovane richiedente asilo ¢ stato chiesto il suo trasferimento in un
progetto SPRAR per adulti ed il 20.02.2015, dietro lettera di inserimento del Servizio Centrale,
@ stata accolto nel nostro progetto SPRAR di Gorizia. '

Dal suo arrivo in Italia Y@ ® nonostante la giovanissima eta, si ¢ molto impegnato nella
frequenza dei corsi per l'apprendimento della lingua italiana imparandola con profitto. In
particolare, dal suo inserimento nel nostro progetto, -, nel 2015, ha frequentato il corso
annuale di lingua italiana, livello Al base e avanzato, presso il CPIA - Centro Provinciale Istruzione
per gli Adulti, dell’Istituto Statale ,,Cossar - Da Vinci®, i corsi estivi di italiano organizzati dal
progetto SPRAR ed il laboratorio di conversazione e "cittadinanza attiva" interno al progetto stesso.
Parallelamente alla formazione linguistica, il giovane & stato seguito dagli operatori sociali per il
suo orientamento al mondo del lavoro, nello specifico & stato eseguito il bilancio delle sue
competenze con conseguente iscrizione al CPI- Centro per I'Impiego di Gorizia e redazione del CV.
Conseguentemente, grazie anche al buon livello di italiano raggiunto, nel settembre 2015 il progetto
SPRAR ha potuto trovare impiego per lui per la vendemmia, presso un azienda agricola locale.

Ad ottobre 2015 gli operatori hanno preso contatto per un tirocinio formativo finanziato dal

progetto presso la Cooperativa Sociale ,,Il Grande Carro®, come addetto ai traslochi e alla cura del

verde.

Di seguito ai colloqui conoscitivi tra la cooperativa e_si & deciso che il 13.10.2015, (s
iniziasse il tirocinio formativo della durata iniziale di 6 mesi, poi prorogato fino a ottobre 2016,
dato il suo andamento positivo e la buona capacita di apprendimento del giovane.

La Cooperativa, visti gli ottimi risultati del tirocinio, ha comunicato agli opreatori sociali del
progetto SPRAR di voler investire sulla formazione di @R, 2nche nella eventualita di una sua
futura possibile assunzione.

Inoltre sin dall’arrivo a Gorizia, ha praticato attivita calcistica e la A.S.D. - Associazione Sportiva
Dilettantistica ,,Audax-Sanrocchese® di Gorizia ha chiesto agli operatori del progetto SPRAR il suo

tesseramento con lo scopo di farlo partecipare all’attivita agonistica ed al campionato annule.




_ha dimostrato ottime capacita di integrazione sul territorio partecipando alla vita sociale

anche al di fuori del progetto e della squadra.

Sotto il profilo comportamentale il beneficiario si ¢ sempre dimostrato rispettoso degli operatori ¢

delle regole del progetto, sempre puntuale e partecipativo alle attivita proposte.

Gorizia-Trieste, 23 maggio 2016

ale- Caritas di Gorizia

—{egale- CIR onlus L operatrice SZ
dott.s5a

—~—
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N. R.G. 2192/2015

IL TRIBUNALE ORDINARIO DI TRIESTE

Sommari Cognizione

Il Tribunale in composizione monocratica, in persona del giudice dott.ssa—

nel procedimento ex art. 702 bis e ss. c.p.c. promosso da (i P - ALIAS -
— con l'avv. — per I’impugnazione del provvedimento

pronunciato il 29.05.2015 dalla COMMISSIONE TERRITORIALE PER IL
RICONOSCIMENTO DELLA PROTEZIONE INTERNAZIONALE DI GORIZIA;

sciogliendo al riserva assunta all’udienza del 07.06.2016 ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

1. Il ricorrente ha presentato in Italia domanda di protezione internazionale narrando, in
estrema sintesi, di provenire dal Gambia, dove ha vissuto sin dalla nascita con una signora, cui
era stato affidato dalla madre fin dalla nascita, che lo maltrattava e sfruttava; recatosi con
I’aiuto di un signore che aveva avuto compassione per la sua situazione personale, in Libia, ove
sperava di trovare un lavoro, ¢ stato preso dalla polizia e imprigionato per tre mesi senza aver
commesso reati; su consiglio dell’amico si ¢ imbarcato e ha raggiunto clandestinamente le
coste italiane.

La Commissione Territoriale di Gorizia ha rigettato la sua richiesta, reputando che non
sussistessero le condizioni per il riconoscimento della protezione internazionale.

Avverso il provvedimento di rigetto della Commissione & stato proposto ricorso
giurisdizionale, richiedendo che gli fosse riconosciuto il permesso per motivi umanitari ai sensi
dell’art. 5 Dc. Lgs. 286/98 in considerazione dello stato di integrazione raggiunto nel nostro
paese.

2. La domanda del ricorrente non puo trovare accoglimento per i seguenti motivi.

Le misure tipiche contemplane dal nostro ordinamento giuridico in materia di asilo

politico, in sintonia con la legislazione dell’Unione Europea, sono il riconoscimento del rifugio
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politico e della protezione internazionale sussidiaria. Accanto a queste il nostro ordinamento
prevede quella similare del permesso per motivi umanitari, che costituisce una clausola di
salvezza del sistema. Essa ¢ contemplata dall’ art. 5, comma 6, del T.U. in materia di
immigrazione (Dc. Lgs. 286/98). La norma recita testualmente “/l rifiuto o la revoca del
permesso di soggiorno possono essere altresi adottati sulla base di convenzioni o accordi
internazionali, resi esecutivi in Italia, quando lo straniero non soddisfi le condizioni di
soggiorno-applicabili in uno degli Stati contraenti, salvo che ricorrano seri motivi, in
particolare di . carattere umanitario o risultanti da obblighi costituzionali o internazionali
dello Stato italiano. Il permesso di soggiorno per motivi umanitari é rilasciato dal questore
secondo le modalita previste nel regolamento di attuazione”. Per giurisprudenza ormai
cristallizzata, e che si condivide, il rilascio del permesso per motivi umanitari viene considerato
una tutela di tipo residuale accordata per ragioni umanitarie o diverse da quelle proprie della
protezione sussidiaria o correlate a condizioni temporali limitate e circoscritte, come previsto
dall'art. 32, terzo comma, del d.lgs. n. 25 del 2008, ai sensi del quale le Commissioni
territoriali, quando ritengano sussistenti gravi motivi umanitari (evidentemente inidonei ad
integrare le condizioni necessarie per la protezione sussidiaria) devono trasmettere gli atti al
Questore per l'eventuale rilascio del permesso di soggiorno (cfr. Cass. 6879/2011). Tutti e tre
gli istituti, costituiti dallo "status" di rifugiato, dalla protezione sussidiaria e dal diritto al
rilascio di un permesso umanitario, attuano e regolano il diritto di asilo previsto dall’art. 10
Cost. (Cass. Sez. 6 - 1, Ordinanza n. 10686 del 26/06/2012).

Si discute se I’aver raggiunto un sufficiente grado di integrazione nella societa italiana,
ad esempio mediante il reperimento di un’attivita lavorativa, possa giustificare il
riconoscimento della protezione umanitaria.

Da un lato si sottolinea che questo tipo di tutela ¢ di tipo contingente (poiché secondo il
D.P.R. n. 21/2015 il permesso di soggiorno per motivi umanitari ha durata di due anni) ed ¢
rivolta a soggetti che si trovano in situazioni di grave vulnerabilita, mentre il radicamento sul
territorio nazionale ¢ una situazione destinata a perdurare, anzi ad accrescersi. Viene
evidenziato anche il rischio che la misura, ove applicata a tutti coloro che abbiano reperito
un’attivita lavorativa stabile, possa interferire con le politiche dello Stato in materia di

immigrazione, che sono rimesse a valutazioni diverse da quelle umanitarie e di tipo politico.
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A favore del riconoscimento della protezione internazionale, invece, si compie, in
maniera piu o meno esplicita, un richiamo agli artt. 1, co. 1, art. 4, art. 35 Cost., che tutelano il
diritto al lavoro e si reputa che uno sradicamento dalla societa che ha accolto lo straniero sia
contrario di per sé ai diritti umani.

Lo scrivente giudice ritiene di uniformarsi all’orientamento piu restrittivo, ritenendo
pregnante la considerazione che il rilascio del permesso di soggiorno per motivi umanitari, al
pari delle misure pit importanti del rifugio politico e della protezione sussidiaria, presuppone
pur sempre la circostanza che il cittadino straniero, a causa delle persecuzioni o dei pericoli che
lo minacciano, non puo restare nello stesso e deve pertanto indirizzarsi verso altro Paese che lo
possa ospitare o comunque a gravi ragioni di protezione correlate a condizioni temporali
limitate e circoscritte (Cass. Sez. 6 - 1, Ordinanza n. 10375 del 21/06/2012, Rv. 623096 — 01;
Cass. Sez. 6 - 1, Ordinanza n. 24544 del 21/11/2011, Rv. 619703 — 01; Cass. Sez. 6 - 1,
Ordinanza n. 4139 del 18/02/2011, Rv. 616948 - 01). Il riconoscimento della protezione
internazionale a cagione dell’integrazione sociale sfugge alla ratio dell’istituto, venendo a
dipendere da circostanze sopravvenute all’espatrio, non legate a situazioni di particolare
vulnerabilita (anzi con I’integrazione sociale mediante il reperimento di attivita lavorativa il
richiedente asilo dimostra di possedere particolari risorse) e del tutto contingenti, tali da non
giustificare una disparita di trattamento rispetto agli altri richiedente asilo che invece, per
ragioni varie, non sono riuscite a inserirsi nel tessuto sociale a causa di una particolare
debolezza (es. problemi di salute).

Non sono suscettibili di giustificare la protezione umanitaria neanche le particolari

condizioni di poverta e personali del richiedente, che peraltro non sono dimostrate.

Sulla domanda di gratuito patrocinio

Il ricorrente ha infine richiesto, con istanza ex art. 126, co. 3, D.P.R. 115/2002, ribadita
all'udienza del 07.06.2017, I'ammissione al patrocinio a spese dello Stato negata in data
03.07.2015 dal Consiglio dell'Ordine degli Avvocati di Trieste per la ritenuta "manifesta
infondatezza" della pretesa dedotta in giudizio.

Poiché la valutazione espressa dal Consiglio dell'Ordine ¢ condivisa, sia in base ad un

giudizio condotto ex ante sia in considerazione dell’esito del ricorso, I’istanza ¢ rigettata.
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Spese processuali.

In considerazione della natura della controversia e della mancanza di un orientamento
uniforme della giurisprudenza sulle questioni trattate, si ritiene sussistano giusti motivi per

dichiarare interamente compensate tra le parti le spese del presente giudizio.

P.Q.M.

- rigetta il ricorso proposto da i EGCG—_—_— -—

- rigetta l'istanza ex art. 126, co. 3, D.P.R. 115/2002 del ricorrente;

- dichiara interamente compensate tra le parti le spese del presente giudizio.

Trieste, 11/04/2017

Il Giudice

dott.ssa—
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Al sig. G

Pordenone, 30 ottobre 2017

Oggetto: relazione

Il giorno 28/12/2016 il signor (AN ¢ cntrato nel progetto “Rifugio Pordenonese” gestito dalla
Societa Coop. Soc. Nuovi vicini, inserito nella rete SPRAR (Sistema Protezione Richiedenti Asilo e Rifugiati).
Giunge sul territorio pordenonese su segnalazione del Servizio Centrale in seguito alla chiusura dello SPRAR
di Gorizia.

A partire dal 4 maggio 2017 é stato inserito in un tirocinio formativo presso Iazienda “Marcolin Covering
Srl” con sede a Pordenone, in qualita di addetto al banco premontaggio, portandola a termine il 4 agosto
2017. A seguito della conclusione del tirocinio, il signorjjililill avrebbe dovuto iniziare il percorso di ricerca

attiva del lavoro, che tuttavia non ha potuto intraprendere a causa della mancanza di un permesso di
soggiorno valido, fondamentale per candidarsi alle offerte di lavoro delle aziende interessate al suo profilo.

Nonostante la richiesta di rilascio del permesso di soggiorno, a seguito della presentazione del ricorso alla
Corte d'Appello di Trieste, la Questura di Pordenone ha sempre ritenuto di non procedere a quel rilascio
considerando il ricorso non sospensivo. Solo a seguito della presentazione di memorie da parte della
scrivente Cooperativa, la Questura ha finalmente cambiato orientamento consegnando il 2/10/2017 un
appuntamento per il rilascio del permesso per il 23/11/2017.

Per quanto esposto, la mancanza di documenti validi ha progressivamente prostrato il beneficiario, il quale
si & trovato, per lungo periodo, nell'impossibilita di attivare qualunque esperienza utile alla sua formazione
e al suo percorso professionale sul territorio. Per venire incontro alla fragilita emotiva evidenziatasi nel
ragazzo, si & proceduto ad intensificare il percorso di affiancamento psicologico, con la dottoressa (RN

4R 'equipe ha inoltre valutato che avrebbe potuto essere utile inserirlo in attivita di volontariato,
proponendogli di partecipare alle attivita della manifestazione “Music in Village” tenutasi a Pordenone per
due weekend, dal 24 al 27 agosto 2017. L'attivita, svolta con profitto, non & risultata comunque sufficiente
a migliorare lo stato emotivo del beneficiario. Ad oggi, pur essendo in possesso di un appuntamento in
Questura per il rinnovo del documento di soggiorno, di fatto il beneficiario non & nelle condizioni di cercare
concretamente un’attivita lavorativa.

Il Coordinatore del Progetto Sprar
“Rifugio pordenonese”

\.. ([\,&/\,\p

NUOVI VICINI Sacieta Coop, Soc. Via Madonna Pellegrina 11, 33170 Pordenone - tel. 0434 546800; fax 0434 546873
C.F. P.I. 01745670933
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Pordenone, 26/10/2017

Alla cortese attenzione di chi di competenza

Oggetto: Relazione psicologica

Si certifica che il signor Lamine Sagna, nato in Gambia 10/02/1997, ha seguito un percorso di sostegno psicologico
a partire dal mese di marzo 2017, durante il quale & stato sottoposto ad un ciclo di colloqui psicodiagnostici
secondo i criteri del DSM V.

Dalla valutazione psicologica effettuata, emerge una grave forma di Disturbo da stress Post-traumatico con
innalzamento dello stato Depressivo, nella cui eziologia si evidenziano i sotto descritti fattori scatenanti e
concomitanti:

- La madre resta incinta senza essere sposata (avvenimento estremamente grave secondo la cultura
tradizionale e la religione mussulmana praticata nel suo paese di origine) cosi il padre non riconosce il
figlio. 11 sig \QEEMMMViene quindi cresciuto da un‘altra famiglia che lo sottopone a continui maltrattamenti
e violenze a causa del suo status di “figlio di nessuno”. Racconta spesso episodi di violenza psicologica,
verbale e percosse. '

- InLibia rimane circa 9 mesi, assistendo a violenze, rapine, stupri e uccisioni di compagni di viaggio. Viene
inoltre arrestato e trascorre in prigione circa 3 mesi, subendo violenze continue, tortura finalizzata
all'estorsione di denaro, deprivazioni idrico-alimentari.

- Quando si imbarca viene costretto a sistemarsi nella stiva, dove entra acqua e alcune persone muoiono.

- A Gorizia viene inserito in una squadra di calcio in cui si trovava bene, stringe delle amicizie e realizza un
tirocinio con successo. Riceve ulteriori proposte ma a causa del diniego si trasferisce a Pordenone. A causa
della mancanza dei documenti, con il trascorrere del tempo i progetti di vita perdono senso ¢ il sig. (s
cade in un grave stato depressivo, perdendo desiderio e speranza e rivivendo il “rifiuto” che ha vissuto nel

suo paese: “non mi vogliono in Gambia e nemmeno qua”.

Si pud ipotizzare che gli eventi traumatici vissuti in Gambia 1’abbiano indotto alla fuga dal Paese e abbiano
determinato lo sviluppo della sintomatologia caratteristica dei Disturbi Post-Traumatici con un mutamento dei
meccanismi fisiologici e un innalzamento dell’ansia e stato depressivo. Le difficoltd incontrate successivamente in
Italia negli ultimi anni hanno riattivato il vissuto traumatico, aumentando lo stato depressivo del sig. ‘
La sintomatologia rilevata & la seguente:

- Pensieri ricorrenti ed intrusivi legati al ricordo delle torture subite.

- Pensieri incontrollabili legati alla mancata elaborazione della propria storia familiare, rabbia verso la

madre.

—- Iscrizione all’Albo degli Psicologi del Veneto n° 7193



Zambon Valentina
Psicologa-e Psicoterapeuta
Iscrizione all’Albo degli Psicologi del Veneto n® 7193

- Difficoltd ad addormentarsi o a mantenere il sonno a causa di uno stato di iperattivazione psico-fisica.

- Incubi frequenti durante i quali vengono rivissuti gli eventi traumatici.

- Enorme difficoltd ad esprimersi, a ricordare e rifiuto ad entrare in contatto con gli eventi traumatici
dichiarati.

- Difficolta di concentrazione e continui vuoti di memoria, anche in relazione alle piccole attivitd
quotidiane. '

- Pensieri negativi di morte e desiderio di porre fine alla propria vita.

- Vissuti di profonda disperazione e sensazione di non avere prospettive nel proprio futuro.

- Umore depresso per la maggior parte del giorno, quasi tutti i giorni .

- Marcata diminuzione di interesse o piacere per tutte o quasi tutte le attivitd che prima interessavano e
davano piacere.

- Faticabilitd 0 mancanza di energia

- sensazione di essere inutile, negativo o continuamente colpevole per la situazione creatasi nella sua vita.

Dalle indagini cliniche effettuate emerge che il signor -neccssita ancora di cure psicologiche.
L’anamnesi e la storia clinica del paziente inducono a pensare che ci sia un nesso di causalita tra la situazione

clinica attuale e cio che egli ha vissuto in Gambia, in Libia e in Italia successivamente.

In fede

psicploga
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