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Quadro normativo:
• Regolamento (UE) n. 603/2013 (Eurodac) che istituisce l'«Eurodac» per il 

confronto delle impronte digitali per l'efficace applicazione del regolamento (UE) n. 
604/2013 […]

• Regolamento (UE) n. 604/2013 (Dublino III) che stabilisce i criteri e i meccanismi 
di determinazione dello Stato membro competente per l’esame di una domanda di 
protezione internazionale presentata in uno degli Stati membri da un cittadino di un paese 
terzo o da un apolide.

• Regolamento (UE) n. 1560/2003 (Regolamento attuativo) modificato dal 
118/2014 recante modalità di applicazione del regolamento 604/2013.
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AREA DUBLINO: Austria, Belgio, Bulgaria, Cipro, Croazia, Danimarca, Estonia, Finlandia, 
Francia, Germania, Grecia, Irlanda, Islanda, Italia, Lettonia, Liechtenstein, Lituania, 
Lussemburgo, Malta, Norvegia, Paesi Bassi, Polonia, Portogallo, Regno Unito, Repubblica Ceca, 
Romania, Slovacchia, Slovenia, Spagna, Svezia, Svizzera, Ungheria. 
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Obiettivi del regolamento 
Dublino
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OBIETTIVI DEL REGOLAMENTO

GARANTIRE L’ ANALISI DELLA DOMANDA DI P.I.

UNA SOLA ANALISI DELLA DOMANDA DI P.I.

Garantire effettivo 
accesso alla procedura 
di riconoscimento della 
protezione 
internazionale ai 
richiedenti.

Evitare 
richiedenti 

Asilo in 
orbita:

Evitare domande di asilo 
strumentali presentate in più 
Stati Membri per 
raggiungere familiari, o 
trarre vantaggio da 
differenze strutturali o 
procedurali tra SM o 
prolungare il soggiorno in 
Europa.

Evitare 
Asylum 

Shopping:
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OGGETTO

Il presente regolamento stabilisce i criteri e i meccanismi di determinazione 
dello Stato membro competente per l’esame di una domanda di protezione 
internazionale presentata in uno degli Stati membri da un cittadino di un 

paese terzo o da un apolide. 

Richiesta di asilo Cittadino di un paese 
terzo o apolide Stati “Dublino”
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Ruoli e oneri delle Autorità 
coinvolte
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COMMISSIONI 
TERRITORIALI PER IL 

RICONOSCIMENTO DELLA 
PROTEZIONE 

INTERNAZIONALE 
Autorità competenti 

all'esame delle domande 
di protezione 

internazionale.

QUESTURE e UFFICI DI 
POLIZIA DI FRONTIERA

Autorità competenti a 
ricevere la domanda di 

protezione internazionale.

UNITA’ DUBLINO
Autorità preposta alla 

determinazione dello Stato 
competente all’esame della 

domanda di protezione 
internazionale (in 

applicazione dei Regolamenti 
Dublino ed EURODAC).

AUTORITA’ COINVOLTE
ai sensi dell'art. 3, d.lgs. n. 25/2008
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Diritto di informazione
Articolo 4  

Non appena sia presentata una domanda di protezione internazionale le autorità competenti  (Questura) 
informano il richiedente dell’applicazione del presente regolamento in particolare:

• Finalità del regolamento
• Criteri di determinazione
• Colloquio personale
• Possibilità di impugnare una decisione
• Informativa trattamento dati personali

Le informazioni sono fornite al richiedente per iscritto in una lingua che il richiedente 
comprende o che ragionevolmente si suppone a lui comprensibile.
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Regolamento  UE 118/2014
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Regolamento  UE 118/2014
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Regolamento  UE 118/2014 MSNA
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Regolamento  UE 118/2014 Informazioni fotosegnalamento
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Regolamento  UE 118/2014 Informazioni fotosegnalamento



Regolamento Dublino III
ASGI Corso di formazione in diritto degli stranieri  - Modulo Protezione internazionale

Michela Innocenti 4 Maggio 2018 Padova– ITALY

Colloquio personale
Articolo 5

Al fine di agevolare la procedura di 
determinazione dello Stato membro 
competente, lo Stato membro che ha 
avviato la procedura di determinazione 
effettua un colloquio personale con il 
richiedente.
N.B. può non essere effettuato se le 
informazioni sono già raccolte. 
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Principi e Criteri di 
determinazione
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Unità 
Familiare 

• Unità Familiare e superiore interesse del minore. (Artt. 8-9-10-11-16 Reg. 
UE 604/2013)

Ingresso

• Stato che ha avuto ruolo/responsabilità maggiore nel consentire 
l’ingresso in UE del cittadino di Paesi Terzi. (COM(2008)820). (Artt. 12-13-14-15 
Reg. UE 604/2013)

Criterio 
residuale

• Se nessuno dei criteri è applicabile, il primo Stato in cui è stata 
presentata la domanda di asilo (Art. 3.2 Reg. UE 604/2013)

PRINCIPI ALLA BASE DEI CRITERI DEL REGOLAMENTO
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• 1. Lo Stato membro che ha ricevuto una domanda di 
protezione internazionale e ritiene che un altro Stato 
membro sia competente per l’esame della stessa può 
chiedere a tale Stato membro di prendere in carico il 
richiedente quanto prima.

Art 21
Presentazione di una richiesta di presa in 

carico
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GERARCHIA dei CRITERI

Art. 7.1. I criteri per la determinazione dello Stato membro competente 
si applicano nell’ordine nel quale sono definiti dal presente capo. 

Art. 7.2. La determinazione dello Stato membro competente in 
applicazione dei criteri definiti dal presente capo avviene sulla base della 
situazione esistente al momento in cui il richiedente ha presentato 
domanda di protezione internazionale per la prima volta in uno Stato 
membro. 
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Minore straniero 
non accompagnato

Familiare beneficiario 
di protezione 

internazionale o 
richiedente asilo in 
altro Stato Membro

Titoli di soggiorno 
rilasciato da un altro 

Stato Membro

Visto rilasciato per 
conto di un altro 
Stato Membro

Ingresso illegale

Soggiorno irregolare 
continuato di cinque 

mesi in uno Stato 
Membro

Ingresso con 
esenzione dal visto

Domanda nella 
zona internazionale 

di transito di un 
aeroporto

Stato Membro dove è stata presentata la domanda

CRITERI DI DETERMINAZIONE DELLO SM DI COMPETENZA
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Nel quale si trova legalmente un FAMILIARE (GENITORE) O UN FRATELLO 

Nel quale si trova legalmente un  PARENTE (ZII o NONNI)
qualora sia accertato in base a un esame individuale che il parente può 
occuparsi di lui/lei

In mancanza di un familiare, di un fratello o di un parente  è competente lo 
Stato membro in cui ha presentato la domanda di protezione internazionale 

ART. 8 MINORI

Se il richiedente è un minore non accompagnato, è competente lo Stato Membro
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 a) le possibilità di 
ricongiungimento 

familiare

b) il benessere e lo 
sviluppo sociale del 

minore

c) considerazioni di 
sicurezza

d) l’opinione del 
minore, secondo la 
sua età e maturità

Art. 6 SUPERIORE INTERESSE DEL MINORE
L’interesse superiore del minore deve costituire un criterio 

fondamentale nell’attuazione, da parte degli Stati membri, di 
tutte le procedure previste dal presente regolamento. 

Gli Stati membri  tengono debito conto, in particolare, dei seguenti fattori 
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Se un familiare del richiedente, a prescindere dal fatto che la famiglia fosse già 
costituita nel paese di origine, è stato autorizzato a soggiornare in qualità di 
beneficiario di protezione internazionale in uno Stato membro, tale Stato 
membro è competente per l’esame della domanda di protezione internazionale, 
purché gli interessati abbiano espresso tale desiderio per iscritto.

ART. 9 Familiari beneficiari di protezione internazionale

SPOSO/PARTNER
FIGLIO MINORE

PROVE LEGAME BENEFICIARIO DI 
PROTEZIONE INT.LE CONSENSO
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Se un familiare di un richiedente ha presentato in uno Stato membro una 
domanda di protezione internazionale sulla quale non è ancora stata 
adottata una prima decisione di merito, l’esame della domanda di protezione 
internazionale compete a detto Stato membro, sempre che gli interessati 
abbiano espresso tale desiderio per iscritto.

ART. 10 Familiari richiedenti protezione internazionale

SPOSO/PARTNER
FIGLIO MINORE

PROVE 
LEGAME 

LEGAME PRE-
ESISTENTE

RICHIEDENTE 
PROTEZIONE INT.LE CONSENSO
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----/----/2018

CONSENT FORM OF THE APPLICANT

 I, Surname Name, date of birth 01/01/1800, citizen of country of nationality hereby consent the 
authorities in Country X to analyze my asylum request according to article 9/10/16/17 of the Regulation 
(EU) No 604/2013 of the Parliament and of the Council of 26 June 2013, as wife/husband/partner of Mr 
Surname Name of family member, born in country of origin on 01/01/1800, currently living in Country X.

  
The consequences of this consent have been thoroughly explained to me.

 Signed by 

________________________________________

CONSENSO DEL RICHIEDENTE
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--/--/2018

CONSENT FORM OF THE FAMILY MEMBER

I, Surname Name of family member, date of birth 01/01/1800, citizen of country of nationality hereby 
consent to the authorities in Country X, according to article 8/9/10/16/17 of the Regulation (EU) No 
604/2013 of the Parliament and of the Council of 26 June 2013, to examine the application for asylum for 
my wife/husband/partner/son/nephew…, Surname Name of applicant, born in country of origin on 
01/01/1800, who applied for asylum in Italy.

  
 Signed by ______________________________

CONSENSO DEL FAMILIARE
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Laddove un richiedente sia dipendente dall’assistenza del figlio, del fratello o del genitore legalmente 
residente in uno degli Stati membri o laddove un figlio, un fratello o un genitore legalmente residente in 
uno degli Stati membri sia dipendente dall’assistenza del richiedente, gli Stati membri lasciano insieme o 
ricongiungono il richiedente con tale figlio, fratello o genitore, a condizione che i legami familiari 
esistessero nel paese d’origine, che il figlio, il fratello, il genitore o il richiedente siano in grado di fornire 
assistenza alla persona a carico e che gli interessati abbiano espresso tale desiderio per iscritto.

ART. 16 Persone a carico

DIPENDENZA

GRAVIDANZA MATERNITA’ 
RECENTE MALATTIA GRAVE DISABILITA’ ETA’ AVANZATA

POSSIBILITA’ di FORNIRE ASSISTENZA

LEGAME FAMILIARE

FIGLIO FRATELLO GENITORE

CONSENSO
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• GENITORI
• FRATELLI/SORELLE
• ZII
• NONNI

RICHIEDENTE 
ASILO MINORE

• MARITO/MOGLIE
• PARTNER CON CUI ABBIA 

UNA RELAZIONE STABILE 
qualora il diritto o la prassi dello 
Stato membro interessato 
assimilino la situazione delle 
coppie di fatto a quelle sposate

• FIGLI MINORI 

RICHIEDENTE 
ASILO ADULTO

Definizione di familiari
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Definizione di familiari

E se ho un cugino? Un nipote? La 
sorella di una nonna? Un altro adulto 
responsabile?
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1. In deroga all’articolo 3, paragrafo 1, ciascuno Stato membro può decidere di 
esaminare una domanda di protezione internazionale presentata da un cittadino di 

un paese terzo o da un apolide, anche se tale esame non gli compete in base ai criteri 
stabiliti nel presente regolamento

2. Uno Stato membro può, in ogni momento prima che sia adottata una prima 
decisione sul merito, chiedere a un altro Stato membro di prendere in carico un 

richiedente al fine di procedere al ricongiungimento di persone legate da qualsiasi 
vincolo di parentela, per ragioni umanitarie fondate in particolare su motivi 

familiari o culturali, anche se tale altro Stato membro non è competente ai sensi dei 
criteri definiti agli articoli da 8 a 11 e 16. Le persone interessate debbono esprimere 

il loro consenso per iscritto.

ART. 17 Clausola discrezionale
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--/--/2018

CONSENT FORM OF THE LEGAL GUARDIAN

I, Surname Name of legal guardian, as legal guardian of the minor Surname Name of the applicant date of 
birth 01/01/1800, citizen of country of nationality hereby consent the authorities in Country X to analyze 
the asylum request of the minor according to article 8/16/17 of the Regulation (EU) No 604/2013 of the 
Parliament and of the Council of 26 June 2013, as son/brother/sister/nephew/niece of Mr Surname Name 
of family member, born in country of origin on 01/01/1800, currently living in Country X in order to 
respect the best interest of the child.

 
The consequences of this consent have been thoroughly explained to the applicant.

 Signed by the legal guardian______________________________

CONSENSO DEL MINORE/TUTORE
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TITOLO DI SOGGIORNO qualsiasi permesso rilasciato dalle autorità di 
uno Stato membro che autorizza il soggiorno di un cittadino di un 
paese terzo o di un apolide nel suo territorio

VISTO l’autorizzazione o la decisione di uno Stato membro necessaria 
per il transito o per l’ingresso ai fini di soggiorno in tale Stato membro 
o in diversi Stati membri

ART. 12: Rilascio di titoli di soggiorno o visti

È competente lo Stato che ha rilasciato un titolo di soggiorno e/o visto di ingresso.
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14.1 Se un cittadino di un paese terzo o un apolide entra nel territorio di uno Stato 
membro in cui è dispensato dal visto, l’esame della domanda di protezione 
internazionale compete in questo caso a tale Stato membro

14.2 . Il principio di cui al paragrafo 1 non si applica se il cittadino di un paese terzo o 
l’apolide presenta la domanda di protezione internazionale in un altro Stato membro 
in cui è parimenti dispensato dal visto per l’ingresso nel suo territorio. In questo caso 
tale altro Stato membro è competente per l’esame della domanda di protezione 
internazionale.

ART. 14: Ingresso con esenzione dal visto

È competente lo Stato che prevede esenzione da visto per il richiedente
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ART. 13: Ingresso e/o soggiorno

INGRESSO ILLEGALE Se il richiedente ha varcato illegalmente, in provenienza da un 
paese terzo, la frontiera di uno Stato membro. Detta responsabilità cessa 12 mesi 
dopo la data di attraversamento clandestino della frontiera.

SOGGIORNO IRREGOLARE Quando uno Stato membro non può o non può più essere 
ritenuto responsabile ai sensi del paragrafo 1 e quando è accertato che il richiedente 
ha soggiornato per un periodo continuato di almeno cinque mesi in uno Stato 
membro prima di presentare domanda di protezione internazionale

È competente lo Stato che ha permesso l’attraversamento illegale della frontiera 
esterna UE o che ha permesso un soggiorno irregolare prolungato.
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Caso Studio
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• 1. Uno Stato membro presso il quale una persona di cui all’articolo 
18, paragrafo 1, lettere b), c) o d), abbia presentato una nuova 
domanda di protezione internazionale che ritenga che un altro 
Stato membro sia competente ai sensi dell’articolo 20, paragrafo 5, 
e dell’articolo 18, paragrafo 1, lettere b), c) o d), può chiedere 
all’altro Stato membro di riprendere in carico tale persona.

Art. 23
Presentazione di una richiesta di ripresa in 

carico qualora sia stata presentata una 
nuova domanda nello Stato membro 

richiedente
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• 1. Uno Stato membro sul cui territorio una persona di cui 
all’articolo 18, paragrafo 1, lettere b), c) o d), soggiorna senza un 
titolo di soggiorno e presso cui non è stata presentata una nuova 
domanda di protezione internazionale che ritenga che un altro 
Stato membro sia competente ai sensi dell’articolo 20, paragrafo 5, 
e dell’articolo 18, paragrafo 1, lettere b), c) o d), può chiedere 
all’altro Stato membro di riprendere in carico tale persona.

Articolo 24
Presentazione di una richiesta di ripresa in 
carico qualora non sia stata presentata una 

nuova domanda nello Stato membro 
richiedente
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Lo Stato membro nel quale è stata presentata per la prima volta la 
domanda di protezione internazionale è tenuto, alle condizioni di 
cui agli articoli 23, 24, 25 e 29 e al fine di portare a termine il 
procedimento di determinazione dello Stato membro competente, a 
riprendere in carico il richiedente che si trova in un altro Stato 
membro senza un titolo di soggiorno o ha presentato colà una 
nuova domanda di protezione internazionale dopo aver ritirato la 
prima domanda presentata in uno Stato membro diverso durante il 
procedimento volto a determinare lo Stato membro competente.

ART. 20.5 Ritiro della prima domanda di asilo durante Dublino
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b) riprendere in carico il richiedente la cui domanda è in 
corso d’esame e che ha presentato domanda in un altro 
Stato membro oppure si trova nel territorio di un altro Stato 
membro senza un titolo di soggiorno;

ART. 18 Precedenti domande di asilo in UE

1. Lo Stato membro competente in forza del presente regolamento è tenuto a:
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c) riprendere in carico, alle condizioni di cui agli articoli 23, 24, 25 e 29, 
un cittadino di un paese terzo o un apolide che ha ritirato la sua 
domanda in corso d’esame e che ha presentato una domanda in un 
altro Stato membro o che si trova nel territorio di un altro Stato 
membro senza un titolo di soggiorno;

ART. 18 Precedenti domande di asilo in UE

1. Lo Stato membro competente in forza del presente regolamento è tenuto a:
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d) riprendere in carico, un cittadino di un paese terzo o un 
apolide del quale è stata respinta la domanda e che ha 
presentato domanda in un altro Stato membro oppure si trova 
nel territorio di un altro Stato membro senza un titolo di 
soggiorno.

ART. 18 Precedenti domande di asilo in eu

1. Lo Stato membro competente in forza del presente regolamento è tenuto a:
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uno Stato membro rilascia al richiedente un titolo di soggiorno 
(escluso PSRA e PdS Dublino

l’interessato si è allontanato dal territorio degli Stati membri per almeno tre mesi, sempre 
che l’interessato non sia titolare di un titolo di soggiorno in corso di validità rilasciato dallo 
Stato membro competente.

l’interessato ha lasciato il territorio degli Stati membri conformemente a una 
decisione di rimpatrio o di un provvedimento di allontanamento emessa dallo 
Stato membro competente a seguito del ritiro o del rigetto della domanda.

ART. 19 Cessazione delle competenze

Gli obblighi di cui all’articolo 18, paragrafo 1, vengono meno se:
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STATUS DI RIFUGIATO AI SENSI CONVENZIONE GINEVRA

PROTEZIONE SUSSIDIARIA

PROTEZIONE UMANITARIA

ART. 19 Cessazione delle competenze

E se il richiedente ottiene una protezione?

Regolamento non applicabile.
Accordi di polizia

Stato Membro competente Art. 
18.1 d
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Fasi della procedura e 
tempistiche
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46

Questura

Verbalizzazi
one C3
(evidenza 
dublino)

o

ACCETTAZIONEACCETTAZIONE
o

o RIFIUTORIFIUTO

NOTIFICANOTIFICA

decreto

Invio 
richiesta

Unità Dublino Questura

Competenza ItaliaCompetenza Italia

Commissione Territoriale

Analisi 
del 
caso

Analisi 
del 
caso

o

o

o

o

Verbalizzazi
one C3

RiesameRiesame

TRASFERIMENTOTRASFERIMENTO

o

IRREPERIBILEIRREPERIBILE

RICORSO SOSPENSIVORICORSO SOSPENSIVO

SM 
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47

ACCETTAZIONEACCETTAZIONE

o

o

RIFIUTORIFIUTO

Unità Dublino ITALIA

Commissione
Territoriale Italia

Evidenza Dublino 
emersa da 
domanda di asilo o 
presenza irregolare 
in SM1

Evidenza Dublino 
emersa da 
domanda di asilo o 
presenza irregolare 
in SM1

TRASFERIMENTOTRASFERIMENTO

IRREPERIBILEIRREPERIBILE

RICORSO SOSPENSIVORICORSO SOSPENSIVO

SM1 

o

COMPETENZA SM1COMPETENZA SM1

o

o

o

Invio 
richiesta

Analisi 
del 
caso

Analisi 
del 
caso

Riesame

SM1 

Pol Front
ITA

COMPETENZA SM2COMPETENZA SM2o

Questura

Valutazione 
caso per caso
Valutazione 
caso per caso

N.B. La competenza rimane in 
capo all’Italia salvo 

trasferimento di competenza 
su altri SM o in caso di uscita 

da territorio Dublino del 
richiedente

Accoglienza
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TEMPISTICHE PRESA IN CARICO

PSC

Q

UD

UD

Q

3 MESI (no eurodac)

2 MESI (richiesta basata 
su Eurodac)

dal fotosegnalamento per 
richiesta di asilo

INVIO

2 MESI dalla recezione 
della richiesta di presa in 
carico

RISPOSTA
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TEMPISTICHE RIPRESA IN CARICO

PSC

Q

UD

UD

Q

3 MESI (no eurodac)

2 MESI (richiesta basata 
su Eurodac)

dal fotosegnalamento per 
richiesta di asilo

INVIO

  1 MESE (no eurodac)

2 SETTIMANE (basato 
su eurodac)
dalla recezione della 
richiesta di ripresa in carico

RISPOSTA
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OBBLIGO RISPETTO TEMPISTICHE

PSC

Q

UD

UD

Q

Se la richiesta di 
(ri)prendere in carico non 
è formulata entro i 
termini previsti, la 
competenza spetta allo 
Stato membro 
richiedente. 

SM 
RICHIEDEN

TE
La mancata risposta 
entro la scadenza del 
termine previsto equivale 
all’accettazione della 
richiesta e comporta 
l’obbligo di (ri)prendere 
in carico la persona.

SM 
RICHIESTO
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• Art. 7.1. Il trasferimento verso lo Stato competente può avvenire in uno dei 
modi seguenti:
a) su iniziativa del richiedente, con fissazione di un termine ultimo;
b) sotto forma di partenza controllata, ovvero il richiedente è accompagnato 
fino all’imbarco da un agente dello Stato richiedente e il suo arrivo è notificato 
allo Stato competente entro un termine precedentemente convenuto;
c) sotto scorta, essendo il richiedente accompagnato da un agente dello Stato 
richiedente o dal rappresentante di un organismo incaricato a tal fine dallo 
Stato richiedente e consegnato alle autorità dello Stato competente.

TRASFERIMENTI
Regolamento 1560/2003

Esecuzione del trasferimento
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TEMPISTICHE TRASFERIMENTO

PSC

Q

UD

UD

Q

non appena ciò sia 
materialmente possibile ma 

Entro 6 MESI 
dall’accettazione della 
richiesta da parte dello SM 
competente. 

TRASFERIM
ENTO

12 MESI 
(detenzione)

18 MESI 
(irreperibilità) 
dall’accettazione della 
richiesta da parte 
dello SM competente

ECCEZIONI
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TEMPISTICHE TRASFERIMENTO - RICORSO

PSC

Q

UD

UD

Q

non appena ciò sia 
materialmente possibile ma 

Entro 6 MESI 
dall’accettazione della 
richiesta da parte dello SM 
competente/rigetto 
dell’istanza di sospensione. 

NON 
SOSPENSIVO

SOSPESO fino a 
pronuncia sul merito

TRASFERIMENTO 
entro 6 MESI dalla 
decisione 
definitiva

SOSPENSIVO
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OBBLIGO RISPETTO TEMPISTICHE

PSC

Q

UD

UD

Q

Se il trasferimento non avviene 
entro il termine previsto, lo Stato 
membro competente è liberato 
dall’obbligo di prendere o 
riprendere in carico l’interessato 
e la competenza è trasferita allo 
Stato membro richiedente.

SM 
RICHIEDENTE

DIVENTA 
COMPETENTE
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55

Questura

Verbalizzazi
one C3
(evidenza 
dublino)

o

ACCETTAZIONEACCETTAZIONEo

o RIFIUTORIFIUTO

NOTIFICANOTIFICA

decreto

Invio 
richiesta

Unità Dublino Questura

Competenza ItaliaCompetenza Italia

Commissione Territoriale

Analisi 
del 
caso

Analisi 
del 
caso

o

o

o

o

Verbalizzazi
one C3

RiesameRiesame

TRASFERIMENTOTRASFERIMENTO

o

IRREPERIBILEIRREPERIBILE

RICORSO SOSPENSIVORICORSO SOSPENSIVO

2 o 3 mesi Da 2  Sett a 2 mesi

Nessun limite di 
tempo vincolante x 

riesame

6 mesi

sospeso

18 mesi

Stato 
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Grazie dell’attenzione!
Michela Innocenti

EASO Operational Assistant, Dublin Unit IT
michela.innocenti@interno.it

michela.innocenti@easo.europa.eu
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