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Questi che seguono sono appunti personali, basati sulle riflessioni di questi
mesi sequiti all’approvazione della cosiddetta “legge lori” sugli educatori
(replicata un anno dopo dalla legge 145, che ha ampliato le caratteristiche della
sanatoria) oltre che al lungo movimento di base degli operatori “privi di titoli” che
ha seguito il percorso di questa legge (e di altre che ne hanno incrociato il
percorso, a livello nazionale cosi come regionale).

Ovviamente e una “tesi di parte”, sorta dall’esigenza primaria di rispondere
a tre esigenze: quella di fornire servizi qualificati all’'utenza; quella di dare una
legittimazione giuridica a quelle operatrici e quegli operatori che, spesso da
decenni, questi servizi li hanno gestiti e talvolta inventati; quella delle
cooperative sociali che, sorte proprio per dare risposta alla duplice esigenza di
organizzare e dare risposte ad utenti ed operatrici ed operatori, si trovano ad
operare in un mercato dei servizi di welfare dove ormai le “carte” prevalgono
sulla esperienza, volonta, progettualita, creativita, bisogni e desideri di chi ci vive
concretamente.

Per cui questi appunti ambiscono anche ad essere un vademecum per le
persone interessate, al fine di continuare in un percorso che avra ancora altre
tappe, alle quali sara bene presentarsi preparate/i. Presentando norme, sentenze e
pareri utili.

Un documento redatto anche con una preoccupazione emersa in quest’anno,
nel quale parte dell’universita italiana sta dimostrando difficolta ad avviare i corsi
speciali per la qualifica, a causa delle ridotte iscrizioni, dovute sia agli alti costi che
a scarsa attenzione delle parti sociali per la qualificazione dei servizi e la tutela
dello stesso status delle operatrici e degli operatori. Situazione che contrasta con
quella ottimale della nostra regione, dove il numero degli iscritti e la
contaminazione avviata tra i mondi dell’accademia e della cooperazione sociale si
sono manifestati come un elemento di successo, foriero di sviluppi futuri
interessanti per quanto riguarda il pensiero sui servizi alla persona.

Dopo aver gestito una lunga battaglia per il risanamento del settore, ora le
associazioni cooperative debbono farsi carico della mobilitazione della categoria,
per informare ogni interessata/o e facilitarne i processi individuali di
regolarizzazione. Noi, per parte nostra, continuiamo a farlo come sempre.

Novembre 2019.




Educatori e dintorni:
un tentativo di mappa per
orientarsi nella giungla

Esistono piu tipi di educatori nell’ordinamento italiano. Ad essi si affiancano categorie con funzioni
analoghe, pure orientate ad una funzione educativa-riabilitativa (come i tecnici della riabilitazione
psichiatrica ed i terapisti occupazionale). Le considera un documento della Conferenza delle Regioni ®.
Sono essenzialmente, oggi: I'EP sociopedagogico (laureato in Scienze dell’Educazione o proveniente dalla
sanitoria “legge lori”); I’EP sociosanitario (laureato in EP dalle Facolta di Medicina) e I'EP della prima
infanzia (laurea con caratteristiche specifiche, da S.d.E. oppure Scienze della Formazione Primaria) %

La sovrapposizione di troppe figure professionali simili & una particolarita italiana, frutto di ritardi
istituzionali, che ha complicato la vita di operatori ed utenti. In questi ultimi anni si & iniziato a
razionalizzare il settore, grazie soprattutto all'impegno di una parlamentare e docente universitaria in
pedagogia, la sen. Vanna lori.

La lucidita del lavoro della sen. lori & testimoniata dall’approvazione — purtroppo, e non certo a causa sua,
in forma incompleta — di norme da lei proposte attraversando quadri politici diversi. Arrivando per ora a
risultati intermedi consistenti, quali la definizione dell’Educatore Professionale Socio Pedagogico (cioé
I’educatore operante nel sociale e nell’educativo e la sanatoria della marea (stimata in vario modo tra i
100 mila ed i 200 mila operatori a livello nazionale) di operatori educativi-riabilitativi “privi di titolo”.

In buona sostanza, si & ottenuto - grazie ad un raro esempio virtuoso di dialogo tra Parlamento e
rappresentanze associative e sindacali del settore - il risultato di “parificare” un insieme di troppi titoli,
“promuovendo” chi, come gli educatori “sociali”, era sostanzialmente privo di riconoscimento. Si € cosi
giustamente data risposta a quella maggioranza di operatrici ed operatori “anziani” che nei servizi ci stanno
non perché avevano conseguito un titolo (che, va ribadito, manco era riconosciuto, essendo la Laurea in
Scienze dell’Educazione priva di riconoscimento professionalizzante), ma “semplicemente” perché i
avevano ideati, promossi, progettati, realizzati e gestiti.

Oggi rimangono aperte alcune sfide importanti, per altro anch’esse all’attenzione del Parlamento 3. Nel
breve-medio periodo, I'attuazione della “legge lori” e delle norme ad essa collegate, in modo da portare
a compimento nella forma piu estesa la sanatoria. Ci sono critici che rilevano come si sarebbe dovuta
avere una sanatoria piu estesa, generalizzata a tutte le operatrici e gli operatori in servizio, senza necessita
di ulteriori oneri formativi; critica giusta in teoria: ma l'alternativa ad una norma di compromesso a fine
legislatura avrebbe solo lasciato un vuoto che avrebbe messo in pericolo il posto di lavoro di un’enormita di
lavoratrici/ori sociali, con la prospettiva della messa in crisi dei servizi. Nel lungo periodo, & necessario
promuovere interdisciplinarieta e de-sanitarizzazione dei servizi, attraverso una riunificazione dei
percorsi formativi e dei titoli. Le esperienze del primo anno di applicazione dei corsi universitari speciali
della “legge lori” ci dicono che & possibile innovare la didattica e vivacizzare un rapporto costruttivo tra
formazione e territorio. Infine, rimane una questione aperta, accantonata inspiegabilmente da associazioni
cooperative e sindacati nel concludere il nuovo CCNL della cooperazione sociale: il riconoscimento —
necessariamente graduale, in termini sia di costi che di evoluzione delle qualifiche richieste negli
affidamenti pubblici — della maggiore qualificazione per il personale educativo-riabilitativo.

1 Cfr allegato 9.
2 Cfr. tabelle all’allegato 1.

3 Come dimostrano le sedute dedicate dal Senato della Repubblica ad una specifica indagine conoscitiva (anche con
I'intervento di Legacoopsociali e Federsolidarieta-Confcooperative) i cui atti sono pubblicati a questo indirizzo:
https://senato.it/Leg18/3545?indagine=7.
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Alcuni dati sul FVG

La situazione degli operatori della cooperazione sociale in Friuli Venezia Giulia & stata esaminata
recentemente da due studi, uno promosso da Legacoopsociali e Federsolidarieta e commissionato
all'IRES FVG * e I'altro elaborato dall’ Assessorato alla Salute della Regione °.

Lo studio dell'IRES - quello della Regione si é concentrato soprattutto sulla “emergenza 0OSS” dedicandosi,
quanto all’area educativa, agli aspetti giuridici - presenta, tra gli altri dati, una rilevazione percentuale dei
titoli degli operatori dei servizi educativi, suddivisi tra area generale ed area 0-6.

Nel primo caso, gli operatori in possesso dei titoli riconosciuti dall’ordinamento sono di poco superiori
al 20% del totale; all’interno di questo insieme gli EP Socio Sanitari formati dalla Facolta di Medicina di
Udine sono il 7,5% e gli EP Socio Pedagogici formati dalla Facolta di Scienze dell’Educazione di Trieste
sono il 12%; gli operatori formati in passato dai corsi professionali regionali (sanati dalla legge
145/2018: cfr. piti avanti) sono I’'1,5%. Di essi, poco meno del 20% hanno diritto al riconoscimento della
qualifica automaticamente ope legis; piu della meta debbono frequentare i corsi universitari da 60 CFU
previsti dalla “legge lori” per acquisire la qualifica e quasi il 30%, avendo lavorato almeno un anno nel
sistema educativo, non hanno diritto al riconoscimento della qualifica, ma hanno diritto a conservare il
posto di lavoro. Nell’area della prima infanzia, quasi % degli occupati & in possesso della laurea
richiesta, mentre piu di 3/4 possiede i titoli previsti dalla legislazione regionale, che sono pure
riconosciuti dall’ordinamento.

Il primo anno di attivita dei corsi speciali da 60 CFU ha visto i seguenti dati di iscrizione:

Units, Scienze dell’Educazione, sede Portogruaro 290 iscritti (289 qualificati) ©,
Uniud, Scienze della Formazione Primaria 284 iscritti (253 qualificati) ’,
Units, Scienze dell’Educazione, sede Trieste (2° anno) 170 iscritti &,

Unipegaso (telematica) > 187 iscritti °,

Totale novembre 2019 > 931x,

Al successo delle iscrizioni, esemplare a livello nazionale - anche, ahime, a causa dei ritardi di una
Regione che, fino all’anno formativo 1997-1998 (I'ultimo previsto dalle norme nazionali), non aveva mai
effettuato propri corsi di formazione professionale, salvo poi operare fuori tempo massimo nel biennio
successivo — ha certamente contribuito la politica tariffaria agevolata, sostenuta da un apposito
intervento finanziario dell’Assessorato al Lavoro ™.

4 http://www.iresfvg.org/allegati/RAPPORTO_CoopSoc.pdf

5 Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia, Comitato regionale tecnico consultivo per la cooperazione sociale,
Formazione del personale, giugno 2019.

6 Dati ufficiali. Colgo I'occasione per ringraziare personalmente i prof. Matteo Cornacchia ed Elisabetta Madriz.

7 Dati ufficiali. Colgo I'occasione per ringraziare personalmente i prof. Fabiana Fusco, Francesca Zanon e Davide
Zoletto.

8 Dati ufficiali.
9 Stima minima su dati certi forniti dalle cooperative.

10 E' imminente inoltre I'avvio del secondo corso intensivo per il conseguimento della qualifica di Educatore
professionale socio-pedagogico presso I'Universita degli Studi di Udine. Tutte le informazioni sono reperibili al
seguente indirizzo: https://www.uniud.it/it/didattica/formazione-continua/educatori/educatore-sociopedagogico. Le
domande di ammissione potranno essere presentate dal 18 novembre 2019 al 10 gennaio 2020.
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l. La procedura legislativa che ci ha portati fin qui

Parlare di “legge lori” & politicamente giusto, visto che il provvedimento adottato nasce
dall’iniziativa legislativa dell’on. prof. Vanna lori, docente universitaria di pedagogia e parlamentare del Pd,
cioe la proposta di legge 2656, approvata alla quasi unanimita alla Camera dei Deputati ma poi arenatasi
nella discussione al Senato della Repubblica.

Con grande abilita e tempestivita, I'allora on. lori € riuscita a far inserire all’'ultimo momento uno
stralcio della sua proposta (ovviamente incompleta) in sede di legge finanziaria 2018, riuscendo cosi a dare
avvio all’atteso intervento a sanatoria del settore. La norma approvata, esattamente, e |’art. 1, commi dal
594 al 601, della legge 205/2017 (normativa che poi é stata parzialmente modificata con la successiva
legge 145/2018: cfr. oltre) 2.

E’ un provvedimento non del tutto soddisfacente, viste le modalita di approvazione, ma essenziale
per dare risposta ad un grande contingente di operatori, destinati finora all’assoluta precarieta, vista la
messa in discussione dei loro “titoli” ad ogni cambio di appalto.

Inoltre, un anno dopo (a Parlamento e maggioranza nuova), in sede di legge finanziaria 2019, sono
state approvate altre norme, ancora una volta su proposta della ora sen. lori, ma anche di altri
parlamentari, questa volta per sanare la situazione degli educatori, non sempre laureati come EP Socio
Sanitari, operanti nei servizi sanitari. La legge 30 dicembre 2018, n. 145, Bilancio di previsione dello Stato
per l'anno finanziario 2019 e bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021, regola la materia all’art. 1,
commi 517, 537, 539, 540 e 541, ed é stata seguita dal recente Decreto 9 agosto 2019 del Ministero della
Salute, attuativo del comma 537 della Legge di Bilancio 2019 .

Questione diversa é stata la regolamentazione dell’attivita degli educatori della prima infanzia (0-6
anni, cioe gli educatori non solamente dei nidi d’infanzia, ma anche quelli della scuola per I'infanzia, o
“materna” come talvolta viene chiamata). In questo caso, la categoria — fino a quel momento, per i nidi,
regolata dalle leggi regionali (in FVG la I.r. 20/2005) - é stata creata separatamente dal decreto legislativo
13 aprile 2017, n. 65, Istituzione del sistema integrato di educazione e di istruzione dalla nascita sino a sei
anni, attuativo della legge c.d. della “buona scuola” **.

Queste sono le norme essenziali, che ovviamente vanno inserite (soprattutto per quanto riguarda

gli EP Socio Sanitari) in un contesto costituito da normative piu antiche, che originano dalla fine del secolo
15
SCorso .

Ma ci sono anche, non meno importanti, le normative a tutela del posto di lavoro di operatrici ed
operatori in servizio (c.d. clausole sociali), che sono contenute parzialmente nella legislazione nazionale
citata, altrimenti nel Codice dei Contratti *°, ed infine nella legislazione regionale.

11  Cfr. il punto 11.1 dell’allegato alla Delibera n. 1465 del 27 luglio 2018:
http://mtom.regione.fvg.it/storage//2018_1465/Allegato%201%20alla%20Delibera%201465-2018.pdf. La  fonte
normativa & costituita dalla Legge regionale 27 marzo 2018, n. 12, articolo 9, commi 6, 7 ed 8.

12 Cfr. allegato 2. La modifica introdotta dalla legge 145 & evidenziata in rosso.
13 Cfr. allegato 3.

14 Legge 13 luglio 2015, n. 107, Riforma del sistema nazionale di istruzione e formazione e delega per il riordino delle
disposizioni legislative vigenti.

15 Cfr. per una breve sintesi storica: https://www.anep.it/profiloprofessionale.

16 Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, Codice dei contratti pubblici.
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Il. A quali educatori si riferisce la “legge lori”?

Non si riferisce a tutte, ma soprattutto ad una (la prima del nostro elenco) delle ben tre
categorie di educatori '’ previsti dall’ordinamento. Esse sono:

1. l'educatore professionale socio pedagogico, la categoria istituita dalla “legge lori”,
operante nel settore sociale ed educativo; prima corrispondeva alla laurea in
Scienze dell’Educazione, ma era priva di un vero riconoscimento giuridico, se non a
livello di singole regioni;

2. l'educatore professionale socio sanitario, finora l'unico “vero educatore
professionale”, regolato dal decreto del Ministro della Sanita 8 ottobre 1998, n. 520
e, ora, anche dal comma 596 della “legge lori” e dai commi 537, 539, 540 e 541
della legge 145/2018; in parole povere, i “vecchi” EP laureati dalle Facolta di
Medicina;

3. infine, 'educatore dei servizi educativi per l'infanzia, previsto nell’area dei servizi
0-6 anni dal decreto legislativo 65/2017 e dalle successive precisazioni del MIUR *;

e non possiamo inoltre dimenticare che le facolta di Medicina laureano almeno altre
due categorie di operatori assimilabili agli educatori, cioé i Tecnici della
Riabilitazione Psichiatrica ed i Terapisti Occupazionali.

Ovviamente la cosa non ci fa piacere, in quanto spezzetta oltre ogni limite del buon senso
la platea degli operatori, contraddicendo quelle pratiche di interdisciplinarieta che ispirano un
corretto lavoro nel sociale. Ma & giocoforza necessario operare in questa cornice legislativa,
comunqgue pil vantaggiosa del “buco nero” antecedente. Sara compito futuro per il legislatore
riordinare, unificare, ammodernare.

La questione si intreccia con quella degli ordini e collegi professionali (sono stati
recentemente creati anche quelli di EP — solo quelli “SOCIO SANITARI” - ed OSS). Proprio per la
logica dell’interdisciplinarieta per la quale lavoriamo, non possiamo che essere ostili ad ogni
forma di corporativismo professionale, e riteniamo di essere d’accordo con chi (come I’Autorita
Garante della concorrenza) ritiene questi nuovi istituti inutili se non dannosi, evidenziando «la
non opportunita di costituire nuovi Ordini professionali e nuovi albi per le professioni sanitarie non
mediche se non in casi eccezionali atteso che, sotto il profilo della qualificazione professionale, le
esigenze di tutela del consumatore possono essere soddisfatte con la previsione di un apposito
percorso formativo di livello universitario obbligatorio, peraltro gia previsto dal nostro
ordinamento per quasi tutte le professioni citate» *°.

17 Cfr. allegato 1.
18 Cfr. allegato 4.

19 Autorita garante della concorrenza e del mercato, Relazione annuale sull’attivita svolta, 2018,
http://www.quotidianosanita.it/allegati/allegato8324637.pdf, pp. 18-19.
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lll. Che fare, a fronte di almeno 5 categorie di

educatori e simili?

Ci poniamo quindi come obiettivo politico quello di andare ad una progressiva sintesi tra
queste figure, attraverso tutti gli strumenti opportuni. In attesa perd di un’azione di riordino
legislativo che — viste le vicende della legge di cui stiamo parlando — appare non facile, se non
remota, due sono le prospettive che ci si aprono:

1)

2)

3)

4)

a livello locale, quello della gestione degli appalti, a partire dalla sentenza del
Consiglio di Stato Terza Sezione del Consiglio di Stato n. 05337/2015 %, che ha invitato
a considerare in forma globale «l'oggetto dell’appalto, che é riferito, oltre che ai
servizi riabilitativi, a quelli educativi e socio assistenziali [...] che non privilegiano il
solo apporto terapeutico sanitario, peculiare alla qualifica di educatore professionale
ex d.m. n. 520 del 1998 ed in possesso del relativo diploma universitario abilitante,
[...] ma richiedono - nelllambito di un progetto integrato — professionalita
differenziate, con diversa sensibilita, sia per bagaglio culturale, che per esperienza
professionale pregressa, verso il momento educativo, di integrazione e recupero sul
piano sociale della persona in condizione di disabilita»;

a livello nazionale, quello della trattativa con il Governo per arrivare ad un decreto
ministeriale di riconoscimento dell’equipollenza/equivalenza tra queste ed altre
categorie - un esempio tra tutti: la categoria di educatori “privi di titolo” piu estesa &
quella degli psicologi - sulla base ad esempio del possesso di una adeguata esperienza
professionale, ad esempio 2 anni di servizio prestato. Le nuove decisioni in materia
sono imminenti, e dalla loro larghezza di vedute dipende molto del futuro del settore.
Sarebbe opportuno che Il'equivalenza riconosciuta fosse massima, ricomprendendo
tutte le figure “sanate” con la recente legislazione **;

a livello di formazione universitaria, si pone il problema di stimolare una sistematica
sperimentazione interdipartimentale, al fine di coordinare i vari percorsi, con
I'obiettivo di perseguire obiettivi di interesse generale, come l'interdisciplinarieta
professionale, la demedicalizzazione degli interventi di cura, la semplificazione e
riunificazione dei profili di qualifica;

mentre abbondano profili professionali simili, con la conseguenza di aggrovigliare una
sempre piu inestricabile giungla delle (in)competenze, mancano figure essenziali per il
sistema dei servizi, a partire da quelle dei coordinatori. L'attuale offerta formativa
porta alla direzione dei servizi (ad iniziare dai responsabili delle équipes comunitarie o
territoriali) personale con formazione tanto specialistica quanto parziale — dai giuristi ai
tecnici contabili ai medici, per fare alcuni esempi - mentre & piu realistico pensare alla
realizzazione di percorsi di specializzazione di operatori con competenze ed esperienze
sociali complesse, da integrarsi con le altre professionalita.

20 Cfr. allegato 8.

21 Cfr. allegato 10.



IV. La sanatoria degli EP Socio Pedagogici

Per quanto la parte formalmente pil importante delle nuove norme risieda nei commi 594-
595-596 della “legge lori” e nell’art. 4, comma 1, lettera e) del d. Igs. 65/2017, che fissano le
definizioni ed i percorsi universitari di acquisizione delle qualifiche dei 3 tipi di educatori, una parte
sostanzialmente importantissima dei due provvedimenti & quella che mira a sanare la situazione
della maggioranza degli educatori, privi di tali lauree, pur in possesso di ricchissimi percorsi
professionali e spesso anche accademici.

Assumono quindi la loro centralita, a questo proposito, i commi 597-598 della “legge lori”
e 14, comma 3, del d. Igs. 65/2017, che prevedono diverse modalita di riconoscimento della
qualifica di educatore professionale (equiparandola quindi ai laureati) sulla base di criteri di
anzianita anagrafica, professionale o possesso di diversi titoli (nel caso degli educatori della
prima infanzia).

In sintesi:

1) ai sensi del comma 597, possono acquisire la qualifica, tramite la frequenza di «un
corso intensivo di formazione per complessivi 60 crediti formativi universitari» che
dovra essere esclusivamente «organizzato dai dipartimenti e dalle facolta di scienze
dell'educazione e della formazione delle universita anche tramite attivita di formazione
a distanza, [...] da intraprendere entro tre anni dalla data di entrata in vigore della
presente legge, coloro che, alla medesima data di entrata in vigore, sono in possesso di
uno dei seguenti requisiti:

a) inquadramento nei ruoli delle amministrazioni pubbliche a seguito del
superamento di un pubblico concorso relativo al profilo di educatore;

b) svolgimento dell'attivita di educatore per non meno di tre anni, anche non
continuativi, da dimostrare mediante dichiarazione del datore di lavoro ovvero
autocertificazione dell'interessato ai sensi del testo unico di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445;

c) diploma rilasciato entro l'anno scolastico 2001/2002 da un istituto
magistrale o da una scuola magistrale».

2) | corsi sono stati regolati da alcune decisioni del MIUR %, che hanno fissato
essenzialmente le materie fondamentali che dovranno essere svolte.

Vanno chiariti subito due aspetti:

1) i corsi possono essere svolti solo da Universita (pubbliche o private: Legacoopsociali
stessa si & convenzionata con un’universita telematica, Unipegaso, ottenendo una tariffa
agevolata particolarmente vantaggiosa, pari a 600 € pil le spese di bollo: ) e non da
altri enti. Casi, come quelli che ci sono stati segnalati in passato, di tentativi commerciali

22 Cfr. allegato 5.

23 Cfr. allegato 6.



di altri enti vanno segnalati tempestivamente al MIUR;

2) i corsi vanno intrapresi entro il 31.12.2020; il che significa che la loro effettuazione, se
avviata prima, puo interessare anche I'anno 2021. Questo & importante per quanto
riguarda le richieste previste nei capitolati d'appalto: fino a quando non saranno spirati
i termini di legge (completamento dei corsi nell'a.a. 2020/2021) ogni lavoratore in
possesso dei titoli atti ad accedere ad un corso 60 CFU ha un diritto soggettivo ad
essere considerato operatore in possesso potenziale della qualifica, salvo prova
contraria di mancata frequenza dei corsi o di mancato superamento dell'esame finale.

Inoltre, ai sensi del comma 598, «Acquisiscono la qualifica di educatore professionale
socio-pedagogico coloro che, alla data di entrata in vigore della presente legge, sono titolari di
contratto di lavoro a tempo indeterminato negli ambiti professionali di cui al comma 594, a
condizione che, alla medesima data, abbiano eta superiore a cinquanta anni e almeno dieci anni
di servizio, ovvero abbiano almeno venti anni di servizio».

In questo caso il riconoscimento & automatico. Ovviamente si tratta di capire come
documentarlo: non essendoci indicazioni specifiche, & naturale fare riferimento al passo del
comma precedente («da dimostrare mediante dichiarazione del datore di lavoro ovvero
autocertificazione dell'interessato ai sensi del testo unico di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445»). A tal proposito, ci permettiamo di dare alcuni
suggerimenti, ad iniziare dall’allegato 7, dove si forniscono alcuni modelli di dichiarazione-tipo
elaborati in sede cooperativa, oltre ad un modello di autocertificazione a norma di legge).

Riteniamo che la semplicita delle procedure, come nel caso della “legge lori”, sia un
pregio, e non un difetto della normativa. E questo al dispetto della sospettosita con cui, nel
paese di Azzeccagarbugli, gli operatori amministrativi temono contenziosi dietro ad ogni svolta
del percorso. La cittadinanza attiva richiede anche almeno un po' di autocoscienza ed
assunzione di responsabilita.

Per questo motivo, consigliamo ad ogni operatrice ed operatore di:

1. chiedere la certificazione di servizio al proprio datore di lavoro, se si ha la fortuna di aver
sempre operato presso la stessa impresa;

2. se non e stato cosi, acquisire le certificazioni di servizio da tutti i datori di lavoro presso
cui si & operato;

3. in mancanza di uno o piu datori di lavoro (per chiusura dell'attivita, ad esempio),
provvedere all'autocertificazione, per una parte e/o tutto il periodo di servizio;

4. depositare (facendosi dare ricevuta) le dichiarazioni di cui ai punti 1-3 presso il datore di
lavoro.

Si tenga conto che queste procedure non sono richieste dalla legge, ma servono per
documentare la propria qualifica professionale, anche in vista di concorsi per essere assunti nel
pubblico impiego, oppure di gare d'appalto, in cui la cooperativa dovesse testimoniare la
qualificazione del personale da impiegare in quel servizio con la dovuta certezza.

Ovviamente le Universita, per le iscrizioni ai corsi 60 CFU, emaneranno i loro moduli, e chi
vi fara domanda dovra compilare quelli.



V. Come iscriversi all’Universita per i corsi speciali 60 cfu

La prima questione e quella della dimostrazione di aver fatto I’educatore. Visto che stiamo
parlando di un settore cresciuto spontaneamente, dove chi fa I’'educatore era prima un operaio-
sindacalista, piuttosto che il giovane cappellano del paese, piuttosto che ancora un laureato nelle
piu diverse materie — il numero di geologi impiegati in psichiatria ci dice, in termini di “psicologia
del profondo”, pit della marea di psicologi-educatori — € evidente (e la legge comunque non lo
chiede) che non hanno diritto ad essere riconosciuti solo i pochi fortunati inquadrati
esattamente come “educatori”, anche se “privi di titolo”, corrispondenti al livello contrattuale
D1 del CCNL delle cooperative sociali.

Sono quindi istruttivi, anche se non esattamente vincolanti per tutto il sistema universitario
italiano, gli scambi di quesiti tra le associazioni cooperative ed il coordinatore di uno dei corsi di
laurea in Scienze dell’Educazione che sono partiti tra i primi.

1) ACI Sociali regionale a coordinatore CdL:

Oggetto: nota sugli educatori “privi di titolo” impegnati nei servizi di integrazione
sociosanitaria.

Egregio Dottore,
riferimento alla problematica sopra oggettivata, Le comunichiamo il nostro orientamento.

In primo luogo, va osservato che, pur non essendo stata approvata in sede di legge 205/2017
la norma, contenuta nella PDL lori, relativa alla compresenza delle due tipologie di educatori
professionali (sociosanitario e sociopedagogico) nei servizi di integrazione sociosanitaria, la questione
€ comunque affrontata sia in sede di normativa che di giurisprudenza.

Infatti (anche se il ragionamento & in questo caso a contrario), va ricordato che il comma 4
dell’articolo 1 del regolamento approvato con decreto del Ministro della sanita 8 ottobre 1998, n. 520,
prevede che: «L'educatore professionale [sociosanitario, NDR] svolge la sua attivita professionale,
nell'ambito delle proprie competenze, in strutture e servizi sociosanitari e socioeducativi pubblici o
privati, sul territorio, nelle strutture residenziali e semiresidenziali in regime di dipendenza o libero
professionale.». E’ evidente che un eventuale regolamento applicativo della legge 205 (per altro non
previsto, per cui il ragionamento & destinato a rimanere puramente teorico) non potrebbe, se non
confliggendo con il principio costituzionale di eguaglianza, che prevedere la reciprocita per gli
educatori sociopedagogici.

Per altro, questo e esattamente |'orientamento acquisito in sede giurisprudenziale, vista la
sentenza della Terza Sezione del Consiglio di Stato n. 05337/2015 che, esaminando un contenzioso
relativo ad una struttura per disabili - ha riformato una sentenza del TAR Lombardia ed invitato a
considerare in forma globale «I'oggetto dell’appalto, che e riferito, oltre che ai servizi riabilitativi, a
quelli educativi e socio assistenziali [...] che non privilegiano il solo apporto terapeutico sanitario,
peculiare alla qualifica di educatore professionale ex d.m. n. 520 del 1998 ed in possesso del relativo
diploma universitario abilitante, [...] ma richiedono — nelllambito di un progetto integrato —
professionalita differenziate, con diversa sensibilita, sia per bagaglio culturale, che per esperienza
professionale pregressa, verso il momento educativo, di integrazione e recupero sul piano sociale
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della persona in condizione di disabilita».

Tale e pure il consolidato orientamento della Regione xxxxxxxxxx sia in termini normativi che,
a nostro avviso soprattutto, sul piano di una pratica che da sempre é stata di altissimo livello, quando
non di vera e propria eccellenza nazionale ed internazionale. A questo proposito, ci permettiamo di
sollecitarLa ad un confronto con il Direttore del Servizio integrazione sociosanitaria presso la Direzione
centrale salute, integrazione sociosanitaria, politiche sociali e famiglia della ns. Regione,

YYYYYYYYYYYYYY.

Infatti I'impostazione regionale dei servizi, nel campo della disabilita, della salute mentale e
delle dipendenze, & da sempre orientata verso politiche di ri/abilitazione delle persone, privilegiando
gli aspetti educativi piuttosto che quelli assistenziali, riservati alle solo categorie di disabili non
autosufficienti.

Ad esempio, nel campo della disabilita, va considerata non solo la dimensione della
residenzialita per gravi e gravissimi (laddove sono presenti équipes generalmente dirette da un EP e
composte da 0SS, oltre che da altre professionalita), ma quella dei servizi educativi territoriali e di
assistenza scolastica. Questi ultimi vedono la netta prevalenza del personale educativo rispetto al
complesso di quello impiegato - oltre 2.200 operatori rispetto ai circa 600 impegnati prevalentemente
nella residenzialita - come risulta dalla tabella che Le alleghiamo (con I'avvertenza che essa,
presentata alla 1ll Commissione Permanente del Consiglio Regionale tre anni fa, non tiene conto del
turn-over nel frattempo intervenuto; essa inoltre & relativa alla sola cooperazione sociale, e quindi
non include né il personale del pubblico impiego né quello del resto del terzo settore.

| servizi territoriali e scolastici sono una dimensione educativa incongrua rispetto alla
professione dell’EP sociosanitario, sia per il carattere professionale dell’intervento, promosso dalla
legislazione di settore, a partire dalla l.r. 59/1986, con carattere prevalentemente educativo, in
affiancamento e concorrenza con l'istituto dell’insegnante di sostegno, sia anche solo per semplici
motivi dimensionali (ribadiamo: 2.200 persone, a fronte di una capacita formativa presso il corso di
laurea in EP sociosanitario dell’Universita di wwwww limitata a soli 50 posti).

Quanto ai servizi per la salute mentale e per le dipendenze patologiche, la normativa
regionale in materia non prevede, se non in riferimento a figure apicali (per quanto riguarda le sole
residenze del settore DP), i titoli di riferimento del personale impiegato, impegnato solo
marginalmente in funzioni assistenziali, essendo finalizzato il suo impiego alle attivita educative. Con
I’avvertenza, per quanto riguarda il recente Piano per la salute mentale, dell’obiettivo del
superamento della residenzialita tradizionali, al fine di completare la riorganizzazione dei servizi sulla
base di CSM sulle 24 ore (gestiti dal personale pubblico) e di servizi territoriali flessibili, gestiti dalla
cooperazione sociale ed altri ETS tramite i budgets di salute.

Infine la cooperazione sociale di inserimento lavorativo (c.d. “B”), che prevede al suo interno
originali figure di tipo educativo/professionale, per le quali non sono previsti, né sono ipotizzabili,
formazioni accademiche specifiche. Cio & confermato dal fatto che la stessa l.r. 6/2006 prevede al
proposito il titolo di Terapista Occupazionale per il solo personale specializzato nell’inserimento dei
disabili presso i Centri per I'lmpiego, che & ben altra cosa.

Non a caso la Regione xxxxxxxxxxxx, non essendo competente in materia di titoli universitari,
aveva disposto con la sua legge zzzzzz, nelle more dell’applicazione della “legge lori”, una modifica alla
l.r. yyyyyyy di riforma del sistema della protezione sociale (cfr. articolo 36, c. 10 quater), nella quale
inquadrava il personale educativo “privo di titoli” come “animatore”, sull’esempio delle regioni Liguria
e Toscana (in quest’ultimo caso, era stato esplicitamente concepito in riferimento agli operatori della
SM).

Va infine rilevato come, in relazione alla nota situazione, regionale e nazionale, di diffusa
carenza di personale formato (si stima che meta del personale nazionale della cooperazione sociale
possa rientrare in questa fascia, per un totale approssimativo di 150.000 operatori: sempre, va
ribadito, relativi ai soli enti di questo comparto), i documenti elaborati dagli EE.PP. ed Aziende
Sanitarie regionali, relativi agli affidamenti nei settori sopra indicati, richiedano sistematicamente in
subordine la disponibilita di personale “esperto” con un curriculum vitae certificante un congruo
numero di anni di servizio.
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Per tutti questi motivi, riteniamo che il personale dei servizi in oggetto sia senz’altro da
includersi tra quello che potra, se in possesso del triennio minimo di esperienza previsto dal comma
597 dell’art. 1 della legge 205/2017, accedere ai corsi universitari da 60 CFU per 'ottenimento della
qualifica come educatore professionale sociopedagogico. Riteniamo parimenti che un’eventuale
esclusione dello stesso potrebbe essere occasione di contenziosi legali il cui esito, visto I'autorevole
precedente sopra citato, vedrebbe soccombenti le Universita.

2) Risposte:

(...) Viste le numerose differenze sulla modalita di inquadramento contrattuale delle figure
educative, la linea che intendiamo tenere - coerente a quanto ha sempre sostenuto la stessa Sen. lori -
dovra essere di “buon senso” e privilegiare pertanto la funzione effettivamente svolta (attestabile in
autocertificazione o, meglio ancora, tramite dichiarazione del datore di lavoro) anziché
I'inquadramento vero e proprio. La vostra interpretazione e pertanto corretta e presume un principio
di corresponsabilita fra Universita e Servizi.

Rispondo al quesito di zzzzzzz. La 205, in riferimento al requisito “B” del comma 597,
stabilisce che I'attivita di educatore (per almeno tre anni anche non continuativi) debba essere
dimostrata con dichiarazione del datore di lavoro OVVERO autocertificazione. Si danno, dunque, due
possibilita: 1. | candidati possono richiedere ai loro datori di lavoro una dichiarazione che potra essere
prodotta in carta intestata (per agevolare I'operazione, come detto, forniremo gia da lunedi un
modello che, tuttavia, non sara vincolante); 2. | candidati possono procedere con autodichiarazione
utilizzando il modello che abbiamo gia pubblicato assieme al bando. Rispetto ai controlli che saranno
effettuati da UniXY premetto che si tratta di una procedura amministrativa rispetto alla quale non ho
alcuna competenza; ritengo tuttavia che saranno monitorati soprattutto coloro i quali sceglieranno la
via dell’autocertificazione o i casi di documentazione scarna (vi prego tuttavia di considerare quanto
affermato una mia personale opinione —in realta sta avvenendo proprio cosi - NdR).

Da associazione coop a coordinatore CdL:

Ciao, nella valutazione di chi puo partecipare al corso ci sorge il dubbio su come comportarci
per casi di persone che hanno mansioni a “scavalco”. Mi spiego con un paio di esempi: - coordinatore
di trasporti sociali che fa anche I’educatore - OSS che per alcune ore svolge anche attivita nel centro
diurno, in cui e difficile distinguere le ore di assistenza e quelle dedicate al servizio educativo in
quanto di sovrappongono...

Risposta:

Gentili tutti, immagino che di situazioni “ibride” come quella segnalata da wwwwww ce ne
siano molte. D’altro canto I'esigenza di una legge nasce proprio da qui e anche se la 205 non e
esattamente cio che Vanna lori per prima aveva sperato/progettato, & gia qualcosa rispetto al nulla di
prima. Al quesito che mi viene sottoposto risponderei con il solo criterio che abbiamo a disposizione in
guesto momento: il buon senso. Se le attivita “a scavalco” si sono protratte per un congruo periodo di
tempo (direi almeno 5/6 anni), allora & ragionevole ritenere che i tre anni di esperienza per la sola
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funzione di educatore siano stati in qualche misura maturati; se invece nel solo arco temporale dei tre
anni si e fatto contemporaneamente I'educatore e il coordinatore dei trasporti sociali (o I'OSS), il
requisito B della legge & decisamente piu difficile da dimostrare...

Ed infine, serve la media superiore per iscriversi ai corsi 60 CFU? NO!

Da: CORSO EDUCATORI SOCIO-PEDAGOGICI XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Oggetto: Re: Corsi universitario

Buongiorno

ai sensi della legge n. 205 del 27 dicembre 2017, comma 597, per iscriversi basta essere in
possesso al 1° gennaio 2018, di uno dei seguenti requisiti:

1. inquadramento nei ruoli delle amministrazioni pubbliche a seguito del superamento di un
pubblico concorso relativo al profilo di educatore; 2. svolgimento dell'attivita di educatore per non
meno di tre anni, anche non continuativi, da dimostrare mediante dichiarazione del datore di lavoro
ovvero autocertificazione dell'interessato ai sensi del testo unico di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445; 3. diploma rilasciato entro I'anno scolastico 2001/2002 da un
istituto magistrale o da una scuola magistrale. Quindi, se e in possesso di almeno uno dei suddetti
requisiti, puo accedere al corso.

Universita degli Studi di wwwww Settore Servizi agli Studenti e alla Didattica Ufficio Post
Lauream Servizio Master e Corsi di Perfezionamento yyyyyyyy

From: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX Sent: Tuesday, September 4, 2018 19:52 To:
CORSO EDUCATORI SOCIO-PEDAGOGICI Subject: Corsi universitario Buona sera. Educatore senza
diploma superiore pud accedere al corso ?? Educatrice con 16 anni di lavoro e socia lavoratice di Coop
sociale. GRAZIE

Riteniamo questa posizione, comune a quasi tutte le Universita pubbliche italiane secondo le
informazioni giunteci dall’on. lori, corretta, in quanto essa corrisponde non solo alla volonta del legislatore
di sanare la condizione di un cosi gran numero di operatori, ma anche perché, sul piano pil strettamente
giuridico, e avvalorata dall’ultima lettera del comma 597 della “legge lori”, che prevede I'accesso ai corsi a
chi sia in possesso di «c) diploma rilasciato entro I'anno scolastico 2001/2002 da un istituto magistrale o da
una scuola magistrale».

Notoriamente il diploma di scuola magistrale era limitato ad un triennio, come le scuole
professionali, e non dava accesso all’Universita. In tal senso, si & espresso il Consiglio di Stato, Sezione llI,
con sentenza n. 6034 del 5.12. 2014, Valore titolo diploma magistrale.

Infine: per iscriversi ai corsi 60 CFU, se si e gia iscritti ad un corso universitario, bisogna
sospenderlo (qualsiasi sia la materia, o I’'Universita presso cui si & iscritti).
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VI. Le novita della legge 145 (Legge 30 dicembre 2018, n. 145,
Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2019 e bilancio

pluriennale per il triennio 2019-2021, art. 1, commi 517 e 537-541) »a
sanatoria degli EP sociosanitari e degli EP sociopedagogici
operanti nell'integrazione sociosanitaria

Con la legge finanziaria per il 2019 (legge 145/2018) sono stati approvati due gruppi di
emendamenti che cambiano ulteriormente la normativa della categoria “educatori”, in particolare per
guanto riguarda la relazione tra sociale e sanitario.

Il comma 517 dell’articolo 1 costituisce un’integrazione della “legge lori”, ad opera principalmente
della stessa autrice:

<All'articolo 1, comma 594, secondo periodo, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, dopo le parole:
«socio-assistenziale, limitatamente agli aspetti socio-educativi» sono inserite le seguenti: «nonché, al
fine di conseguire risparmi di spesa, nei servizi e nei presidi socio-sanitari e della salute limitatamente
agli aspetti socio-educativi».>

L’educatore socio-pedagogico, quindi — pur attraverso un artificio retorico, per altro rispondente
all'orientamento della Magistratura amministrativa * - pud operare anche nei servizi socio-sanitari. Va
fatta una specifica relativamente a quei “risparmi di spesa” che rendono opportuna tale previsione, e che
non riguardano ribassi d’asta o sconti sul prezzo degli operatori, ma si riferiscono al risparmio complessivo
derivante dall’aver evitato sia (soprattutto) i licenziamenti di personale attualmente presente nei servizi
“incongrui”, ma anche — dal punto di vista meramente economico — il pagamento della “tassa di
licenziamento” .

Ovviamente il discorso riguarda la funzione di educatori, non la presenza di EP socio-pedagogici
come risorse riabilitative al posto degli OSS. E questo € un altro discorso, una nostra rivendicazione
politica e professionale: grazie alla “legge lori” si stanno sanando moltissimi operatori che lavorano nei
servizi di salute mentale, di cura delle dipendenze patologiche da sostanze legali ed illegali e della
disabilita, che non sono OSS — lavoro quanto mai dignitoso, ma non direttamente riabilitativo - ma fanno
molto di pil: ri/abilitazione, progetti educativi e di sviluppo comunitario, gestione di budgets di salute,

24 https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2018/12/31/18G00172/sg

25 Cfr. sentenza del Consiglio di Stato n. 05337/2015 in allegato 8.

26 Cfr. quanto recita la nota a pagina 6 del documento della Conferenza delle Regioni (19/68/CRO7A/C7 - INDAGINE
CONOSCITIVA PER LA RIDEFINIZIONE DEI PROFILI E DEGLI AMBITI OCCUPAZIONALI DELLE FIGURE DI EDUCATORI E DI
PEDAGOGISTI: «La senatrice lori durante I’audizione della Direzione generale delle professioni sanitarie del SSN, del
10 aprile 2019, ha spiegato che tale risparmio sarebbe relativo al non licenziamento degli operatori socio-
pedagogici che si trovano ad operare in ambito sanitario e per i quali si sarebbe potuto configurare il reato di abuso
della professione di educatore professionale sociosanitario» [http://www.senato.it/Leg18/3545?indagine=7]. |l
documento é riprodotto integralmente in allegato 9.
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progetti di inserimento al lavoro e di creazione di imprese sociali (cooperative sociali “di tipo B” e
cooperative di comunita).

L'altro gruppo di commi, dal 537 al 541 dello stesso articolo, mette in opera un altro elemento di
sanatoria del personale occupato.

Il comma 537 ha modificato la Legge 26 febbraio 1999, n. 42, Disposizioni in materia di professioni
sanitarie (http://www.parlamento.it/parlam/leggi/99042l.htm ?’ ), aggiungendovi un comma 4 bis che
dispone che: «[...] coloro che svolgono o abbiano svolto un'attivita professionale in regime di lavoro
dipendente o autonomo, per un periodo minimo di trentasei mesi, anche non continuativi, negli ultimi
dieci anni, possono continuare a svolgere le attivita professionali previste dal profilo della professione
sanitaria di riferimento, purché si iscrivano, entro il 31 dicembre 2019, negli elenchi speciali ad
esaurimento istituiti presso gli Ordini dei tecnici sanitari di radiologia medica e delle professioni sanitarie
tecniche, della riabilitazione e della prevenzione».

Il comma 538 prevede che: «Entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, con
decreto del Ministro della salute sono istituiti gli elenchi speciali di cui al comma 4-bis dell’articolo 4 della
legge 26 febbraio 1999, n. 42, introdotto dal comma 537 del presente articolo». Quello che poi € diventato
il Decreto 9 agosto 2019 del Ministero della Salute (cfr. oltre).

Il comma 539,

«Fermo restando quanto previsto dalla legge 26 febbraio 1999, n. 42, e dalla legge 27 dicembre
2017, n. 205, i diplomi e gli attestati, indicati nella tabella allegata al decreto del Ministro della salute 22
giugno 2016, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 196 del 22 giugno 2016, ottenuti a seguito di corsi
regionali o di formazione specifica ed iniziati tra il 1997 e il 2000, o comunque conseguiti entro il 2005,
sono equipollenti al diploma universitario, rilasciato a seguito di completamento del corso di laurea nella
classe L/SNT2, di educatore professionale socio-sanitario ai fini dell'esercizio professionale, dell'accesso
alla formazione post-base e dell'iscrizione all'albo della professione sanitaria di educatore professionale,
istituito ai sensi della legge 11 gennaio 2018, n. 3».

... una volta fatte salve le norme della legge 42/1999 e quella della “legge lori”, prevede che «i diplomi e gli
attestati, indicati nella tabella allegata al decreto del Ministro della salute 22 giugno 2016, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale n. 196 del 22 giugno 2016 2, stabilisce che, concretamente, i frequentanti i corsi
regionali per educatori tenutisi a cura dell’IRSSES nel 1998-2000 hanno un titolo equipollente ai laureati,
se si iscrivono agli albi speciali previsti dal comma 537.

Il comma 540, relativamente alle sanatorie di cui ai precedenti commi 537 e 539, precisa che il
riconoscimento professionale «non produce, per il possessore del titolo, alcun effetto sulla posizione
funzionale rivestita e sulle mansioni esercitate, in ragione del titolo, nei rapporti di lavoro dipendente gia
instaurati alla data di entrata in vigore della presente legge».

Infine, il comma 541, giustamente, vieta per il futuro corsi di formazione regionale nelle materie relative
alle professioni sanitarie regolate dalla legge 43/2006 *.

27 http://www.parlamento.it/parlam/leggi/99042|.htm

28 Modifica del decreto 27 luglio 2000, recante «Equipollenza di diplomi e di attestati al diploma universitario di
educatore professionale, ai fini dell'esercizio professionale e dell'accesso alla formazione post-base».

Cfr. la tabella allegata: https://www.gazzettaufficiale.it/do/atto/serie_generale/caricaPdf?
cdimg=16A0614800000010110001&dgu=2016-08-23&art.dataPubblicazioneGazzetta=2016-08-
23&art.codiceRedazionale=16A06148&art.num=1&art.tiposerie=SG
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VII. La tutela del posto di lavoro (clausole sociali)

I comma 599 della ”Iegge lori” prevede per gli operatori in servizio che possano
vantare un’anzianita di servizio di almeno un anno, anche prestato discontinuamente, il diritto alla
conservazione del posto di lavoro. Trattandosi di diritto soggettivo istituito a favore degli operatori in
servizio, esso va considerato come gia operante dal 1° gennaio 2018, data alla quale si fa riferimento per il
possesso dei requisiti di anzianita professionale. Fatto che vale a maggior ragione per gli operatori con i 3
anni di esperienza citati al comma 597, e prevale su quello della successiva acquisizione dei 60 CFU, che
operera in via confermativa del diritto soggettivo, e non puo essere intesa come clausola sospensiva. A
tal proposito, riteniamo che sarebbe illegittimo, e sanzionabile in termini giurisdizionali, I'eventuale rifiuto
delle stazioni appaltanti di considerare la qualifica professionale (per quanto da perfezionare) degli
operatori in possesso dei requisiti citati.

Parimenti, richiamando quanto disposto dalla nota Circolare della Presidenza del
Consiglio dei Ministri 1 marzo 2007, Principi da applicare, da parte delle
stazioni appaltanti, nella scelta dei criteri di selezione e di
aggiudicazione di un appalto pubblico di servizi (GU n.111 del 15-5-

2007), ci pare di poter affermare che sarebbe inaccettabile una eventuale discriminazione nella
valutazione dei titoli del personale la cui qualifica & stata riconosciuta ai sensi della legge 205, rispetto al
personale in possesso dei titoli di laurea.

Giova ricordare come la citata circolare abbia avuto origine dalla necessita di far presente alle
stazioni appaltanti la necessita di evitare al nostro Paese le ripercussioni negative dei ripetuti rilievi in
materia appaltistica, giunti dall’lUnione Europea. A maggior ragione, la valutazione dei titoli — ammissibile,
come recita la circolare, solo in termini di condizione di accesso alla procedura di affidamento, e non
come elemento di valutazione qualitativa durante il procedimento — perde logicamente ogni senso,
qualora si tenga presente la necessita prioritaria di garantire, in caso di cambio dell’affidatario, la
stabilita al personale, in ossequio a quanto disposto sempre dalla legge 205 (oltre che dall’art. 50 del
Codice dei Contratti Pubblici e dalle normative regionali).

Infatti, la nuova legge ha effetti pit ampi, prevedendo al comma 599 un generalizzato diritto alla
conservazione del posto di lavoro. Infatti: «l soggetti che, alla data di entrata in vigore della presente
legge, hanno svolto I'attivita di educatore per un periodo minimo di dodici mesi, anche non continuativi,
documentata mediante dichiarazione del datore di lavoro ovvero autocertificazione dell'interessato ai
sensi del testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, possono
continuare ad esercitare detta attivita; per tali soggetti, il mancato possesso della qualifica di educatore
professionale socio-pedagogico o di educatore professionale socio-sanitario non puo costituire,
direttamente o indirettamente, motivo per la risoluzione unilaterale dei rapporti di lavoro in corso alla
data di entrata in vigore della presente legge né per la loro modifica, anche di ambito, in senso
sfavorevole al lavoratore».

Normativa che, logicamente, non ha senso solo nel rapporto tra singolo operatore e cooperativa od
altro ente di appartenenza, ma che vincola il rapporto tra la stazione appaltante ed ente affidatario.

La nuova normativa corrisponde a quanto acquisito dalla giurisprudenza e dalla pratica

29 Legge 1 febbraio 2006, n. 43, Disposizioni in materia di professioni sanitarie infermieristiche, ostetrica, riabilitative,
tecnico-sanitarie e della prevenzione e delega al Governo per l'istituzione dei relativi ordini professionali.
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amministrativa, che aiuta ad interpretare con elasticita anche quanto non definito in termini legislativi,
come ad esempio la possibile compresenza di educatori professionali socio-sanitari e socio-pedagogici in
strutture di integrazione socio-sanitaria.

Argomentazione che ritroviamo in molti singoli pronunciamenti in sede di leges speciales di singole
procedure di affidamento. Tra le quali ci piace segnalare quella recente dell’ ASL della Citta di Torino che,
tra i primi enti ad applicare le nuove norme di legge, ha ammesso la continuita lavorativa per gli
«eventuali lavoratori attualmente impegnati che non fossero in possesso dei requisiti professionali
richiesti, anche avvalendosi delle possibilita offerte dalla Legge di bilancio 2018, art. 1, commi 597, 598 e
599 della finanziaria».

Altre “clausole sociali” sono state introdotte dalla Iegge 145/2018, a partire dal comma
517 dell’articolo 1 che introduce (abbiamo visto come sia stato fatto esplicito riferimento alla necessita di
evitare licenziamenti negli atti preparatori, citati dalla stessa sen. lori autrice del’emendamento) una
normativa a tutela degli EP socio-pedagogici operanti nei «nei servizi e nei presidi socio-sanitari e della
salute limitatamente agli aspetti socio-educativi».

Stesso discorso, relativamente al personale variamente sanato direttamente come EP socio-
sanitario (a volte duplicando la garanzia costituita dalla precedente sanatoria come EP socio-pedagogico
ai sensi della legge 205) deriva dal comma 537, laddove dispone: «[...] coloro che svolgono o abbiano
svolto un'attivita professionale in regime di lavoro dipendente o autonomo, per un periodo minimo di
trentasei mesi, anche non continuativi, negli ultimi dieci anni, possono continuare a svolgere le attivita
professionali previste dal profilo della professione sanitaria di riferimento, purché si iscrivano, entro il 31
dicembre 2019, negli elenchi speciali ad esaurimento (...)». [dentico discorso riguarda il riconoscimento dei
titoli regionali rilasciati in difformita dalla legislazione nazionale, sanati dal successivo comma 539.

Infine, occorre fare riferimento alla normativa regionale del Friuli Venezia Giulia, ed in primo luogo
a quanto previsto dall'art. 36 della legge regionale 31 marzo 2006, n. 6, Sistema
integrato di interventi e servizi per la promozione e la tutela dei diritti di

cittadinanza sociale:

(...) 7. Nell'ambito della programmazione delle attivita di formazione di cui all'articolo 37 *, la Regione
promuove la qualificazione degli operatori privi di titolo, in servizio da almeno due anni alla data dell'l gennaio
2019.

8. Gli operatori privi dei requisiti professionali, che alla data dell'l gennaio 2019 siano in servizio da
meno di due anni, accedono ai corsi di formazione di base.

9. Per gli operatori di cui ai commi 7 e 8 valgono i titoli di studio riconosciuti dalla normativa vigente al

momento dell'assunzione.

30 Art. 37 (Attivita di formazione) 1. La formazione di base e permanente e la qualificazione del personale in servizio
costituiscono strumento per la promozione della qualita e dell'efficacia del sistema integrato. 2. La Regione promuove
la formazione di base, continua e permanente degli operatori del sistema integrato, tenendo in considerazione le
esigenze di raccordo dei percorsi formativi e di integrazione delle diverse professionalita. 3. La programmazione
regionale delle iniziative per la formazione degli operatori del sistema integrato e predisposta dalla Regione con
riferimento a quanto stabilito nel Piano sociale regionale e con il concorso degli enti locali. 4. La programmazione
regionale di cui al comma 3 costituisce indirizzo per I'attuazione delle iniziative di qualificazione e di formazione
permanente e continua degli operatori del sistema integrato, realizzate da enti accreditati per la gestione delle attivita
di formazione professionale finanziate con risorse pubbliche, nonché per le attivita formative realizzate con il concorso
delle istituzioni scolastiche di scuola secondaria superiore e delle Universita degli studi. 5. La Regione, in raccordo con
gli enti locali, promuove iniziative formative a sostegno della qualificazione delle attivita dei soggetti del terzo settore
e degli altri soggetti senza scopo di lucro. 6. | soggetti pubblici e privati erogatori degli interventi e servizi sociali
promuovono e agevolano la partecipazione degli operatori a iniziative di formazione continua e permanente.
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(..) 10 bis. Nelle more dell'adozione dei regolamenti attuativi dell'articolo 31, comma 7 **, a decorrere dalla
data di entrata in vigore della legge regionale 1 giugno 2016, n. 9, nei servizi di cui ai commi 1 e 1 bis 3, possono
essere assunti per lo svolgimento di attivita socio - sanitarie previste dal decreto del Ministro della sanita 8
ottobre 1998, n. 520 esclusivamente gli operatori in possesso della laurea triennale abilitante all'esercizio
dell'attivita sanitaria- Classe L/SNT2 e per le attivita socio educative gli operatori in possesso del diploma di
laurea appartenente alla classe di laurea L-19 Scienze dell'educazione e della formazione di cui al decreto del
Ministro dell'universita e della ricerca 16 marzo 2007.

(il comma 10 ter é stato abrogato) 10 quater. Nelle more della definizione del profilo di animatore sociale
e del relativo livello di formazione previsto dal comma 5 *’, nonché della predisposizione di un piano di
riqualificazione professionale, da adottarsi ai sensi del comma 7 entro centottanta giorni dalla data di entrata in
vigore della legge regionale 9/2016, sono inclusi tra gli operatori che possono svolgere le funzioni di animatore
sociale, gli operatori in possesso di diploma di scuola media superiore ovvero inferiore che, alla data del 31
dicembre 2015, abbiano rispettivamente maturato una esperienza lavorativa almeno pari a quattro e sei anni
nello svolgimento delle funzioni di animatore o di educatore nel sistema integrato e nei servizi di cui ai commi 1 e
1 bis.

10 quinquies. Gli operatori privi di titolo di cui ai commi 10 ter e 10 quater che, alla data di entrata in
vigore della legge regionale 9/2016, sono privi del requisito di anzianita di servizio previsto, accedono ai corsi di
formazione previsti per le corrispondenti figure professionali.

Dalla lettura di queste norme si evincono alcune conclusioni:

e L'obbligo regionale di provvedere alla formazione professionale degli operatori
sociali privi di titolo con un’anzianita di servizio di 2 anni alla data dell’l gennaio
2019;

e |l rispetto delle normative previgenti a quella stessa data, che, per gli EP socio-
pedagogici, non avevano ancora definito i titoli necessari allo svolgimento della
funzione;

e La classica suddivisione tra i due tipi di EP, da integrarsi con tutte le successive
disposizioni nazionali delle leggi nazionali 205/2017 e 145/2018;

e La specifica ulteriore tutela per quegli operatori (che sono anche di fatto EP non
qualificati) che, a seconda del titolo scolastico, fossero in servizio da 4 o 6 anni
alla data del 31 dicembre 2015 come ANIMATORI SOCIALI;

¢ Vainfine rilevato come questa ultima qualifica non sia mai stata regolata a livello
di definizione delle competenze e di percorso formativo, per cui la “clausola

31 Art. 31 (Autorizzazione) 1. | servizi e le strutture a ciclo residenziale, semiresidenziale e diurno pubbliche e private
che svolgono attivita socioassistenziali, socioeducative e sociosanitarie sono soggette al rilascio di autorizzazione
all'esercizio. (...) 7. Con regolamento regionale sono definiti: a) la tipologia dei servizi e delle strutture soggette ad
autorizzazione; b) i requisiti minimi generali e specifici per il funzionamento dei servizi e delle strutture di cui al
comma 1; c) le procedure per il rilascio, la modifica o la conferma delle autorizzazioni di cui ai commi 1 e 5; d) le
modalita dell'esercizio delle funzioni di vigilanza e i provvedimenti conseguenti in caso di violazioni.

32 1. Le attivita socioassistenziali, socioeducative e sociosanitarie erogate nell'ambito del sistema integrato e gli
operatori preposti al loro svolgimento sono disciplinati con deliberazione della Giunta regionale, nel rispetto dei
principi fondamentali in materia di professioni stabiliti dallo Stato. 1 bis. Le attivita socioassistenziali, socioeducative e
sociosanitarie erogate nei servizi e nelle strutture a ciclo residenziale, semiresidenziale e diurno pubbliche e private e
gli operatori preposti al loro svolgimento sono disciplinati dai regolamenti attuativi dell'articolo 31, comma 7.

33 5. La Regione, nel rispetto dei principi fondamentali in materia di professioni stabiliti dallo Stato, definisce i profili e
i livelli di formazione scolastica, universitaria e professionale per gli operatori del sistema integrato.
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sociale” in questo caso, non si accompagna ancora all’attuazione del disposto del
comma 10 quinquies.

In conclusione, si & creata nella nostra regione una situazione perfino
paradossale: ci possono essere quindi in Friuli Venezia Giulia operatori che
posseggono le caratteristiche soggettive per essere:

o sia ANIMATORI SOCIALI in possesso di “clausola sociale” atta alla
conservazione del posto di lavoro ed in attesa di qualificazione
regionale ancora non programmata;

o che contemporaneamente hanno potuto/possono accedere al
riconoscimento come EP socio-pedagogici ai sensi della “legge lori”;

o e che infine possono accedere al riconoscimento come EP socio-
sanitari ai sensi delle ultime disposizioni della legge 145/2018.

Se aggiungiamo che sono presenti in servizio operatori in possesso delle piu
diverse lauree (le piu diffuse sono psicologia e materie umanistiche) e che talvolta,
per cautela, hanno anche frequentato i corsi OSS, siamo in presenza dell’assurdo
per cui mancano nel nostro territorio centinaia di addetti all’assistenza qualificati,
a causa di storici ritardi nella programmazione ed attuazione dei programmi
formativi, mentre dall’altro lato & presente un altissimo livello di super-
formazione degli operatori, anche quanto possano essere stati definiti
formalmente come “privi di titoli” !

Infine, 'art. 8 della legge regionale 28 dicembre 2017, n. 33, Legge

collegata alla manovra di bilancio 2018-2020 prevede un ulteriore, duplice, livello
di tutela generale del diritto alla conservazione del posto di lavoro, sia come lavoratori dei
servizi in appalto (c. 8) che come operatori dei servizi di Welfare (c. 9):

8. Per gli affidamenti dei contratti di concessione e di appalto di lavori e servizi diversi da quelli
aventi natura intellettuale, con particolare riguardo a quelli relativi a contratti ad alta intensita di
manodopera, i bandi di gara, gli avvisi e gli inviti devono contenere clausole sociali ai sensi dell’articolo
50 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 (Codice dei contratti pubblici).

9. Fermo restando quanto previsto dalle normative vigenti in materia di figure professionali del
sistema integrato dei servizi sociali, ivi compresi i servizi di integrazione sociosanitaria, il personale gia
operante a qualunque titolo nella suddetta area alla data di entrata in vigore della presente legge,
continua a svolgere le relative funzioni fino al collocamento in quiescenza, salvo I'obbligo di frequenza
dei percorsi formativi organizzati o autorizzati dall’Amministrazione regionale.
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VIII. L'accesso alle liste speciali della legge 145/2018
(sanatoria EP sociosanitari)

La L. 3/2018 ** e DM 13.03.2018 * prevedono che I'esercizio della professione di Educatore Professionale di
cui al DM 520/98 richieda l'iscrizione all'Albo Professionale se in possesso di Laurea specifica (snt2) o titolo
equipollente ai sensi del Decreto 22.06.2016 (la L.145/2018 art. 1, comma 539 estende I'equipollenza ai
titoli conseguiti entro il 2005, se compresi nel Decreto precedentemente citato).

La L. 145/2018 e il DM 9 agosto 2019 hanno previsto che per coloro che, in mancanza di titolo idoneo per
I'iscrizione all'albo, avessero svolto attivita riconducibile al profilo 520/98 per 36 mesi, anche non
continuativi, negli ultimi 10 anni. I'obbligo di iscrizione alle Liste Speciali Aggiuntive entro il 31.12.2019. ||
portale per l'iscrizione e attivo dall'ottobre scorso. La valutazione dei requisiti verra fatta in capo
all'Ordine che si avvarra di personale appositamente addestrato e competente, probabilmente dello
specifico Albo Professionale e/o dell'Associazione Professionale.

La formulazione del decreto *°ed il fatto che ci sia una selezione da parte di un ordine professionale ¥,
composto innanzitutto da professionisti distanti dal lavoro sociale (tecnici radiologi) e rappresentato, per

34 Legge 11 gennaio 2018, n. 3, Delega al Governo in materia di sperimentazione clinica di medicinali nonché
disposizioni per il riordino delle professioni sanitarie e per la dirigenza sanitaria del Ministero della salute.

35 Ministero della Salute, Decreto 13 marzo 2018, Costituzione degli Albi delle professioni sanitarie tecniche, della
riabilitazione e della prevenzione.

36 Ministero della Salute, Decreto 9 agosto 2019, attuativo del comma 537 della Legge di Bilancio 2019. Cfr. allegato 3.

37 La legge 11 gennaio 2018, n. 3, Delega al Governo in materia di sperimentazione clinica di medicinali nonché
disposizioni per il riordino delle professioni sanitarie e per la dirigenza sanitaria del Ministero della salute all’articolo
4 (Riordino della disciplina degli Ordini delle professioni sanitarie) ha introdotto modifiche al decreto legislativo del
Capo provvisorio dello Stato 13 settembre 1946, n. 233, ratificato dalla legge 17 aprile 1956, n. 561 (Ricostituzione
degli Ordini delle professioni sanitarie e disciplina dell'esercizio delle professioni stesse). |l citato art. 4 della legge 3,
[non al comma 9, lettera c) della legge stessa, come é scritto erroneamente nel decreto del Ministero della Salute del 9
agosto 2019, ma alla nuova versione dell’art. 9, c. 3, lettera c) del d. Igs. CpS n. 233] ha trasformato «i collegi dei
tecnici sanitari di radiologia medica in Ordini dei tecnici sanitari di radiologia medica e delle professioni sanitarie
tecniche, della riabilitazione e della prevenzione».

Il successivo decreto del Ministro della Salute del 13 marzo 2018istituisce gli albi delle 17 professioni sanitarie, fino ad
oggi regolamentate e non ordinate, che entrano a far parte dell’Ordine dei tecnici sanitari di radiologia medica e delle
professioni sanitarie tecniche, della riabilitazione e della prevenzione. Tra questi (cfr. art. 1, comma 1) ci sono: «n)
albo della professione sanitaria di tecnico della riabilitazione psichiatrica; o) albo della professione sanitaria di
terapista occupazionale; p) albo della professione sanitaria di educatore professionale ».stituisce gli albi delle 17
professioni sanitarie, fino ad oggi regolamentate e non ordinate, che entrano a far parte dell’Ordine dei tecnici sanitari
di radiologia medica e delle professioni sanitarie tecniche, della riabilitazione e della prevenzione. Tra questi ( cfr. art.
1, comma 1) ci sono: «n) albo della professione sanitaria di tecnico della riabilitazione psichiatrica; o) albo della
professione sanitaria di terapista occupazionale; p) albo della professione sanitaria di educatore professionale ».
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quanto riguarda gli educatori, da associazioni formate storicamente dagli EP sociosanitari, puo far temere
disattenzioni a sfavore degli operatori dei servizi a pilu alta integrazione sociosanitaria, come quelli per la
salute mentale e le dipendenze patologiche.

Va comunque osservato che gli educatori professionali socio pedagogici, riconosciuti dalla “legge lori”,
hanno alle spalle oggettivamente «un titolo il quale, all’epoca della prima immissione in servizio o per
successive disposizioni nazionali o regionali, [h]a permesso di svolgere o continuare a svolgere le attivita
professionali dichiarate» *,

Le liste speciali sono comunque collegate all'albo professionale, e cid avra due effetti comunque: uno,
negativo, sara I'imposizione di un costo di iscrizione per gli EP *; I'altro, positivo anche se discutibile, sara
la legittimazione ad operare in ambito sanitario (ma ce n'era bisogno, per professionalita eminentemente
relazionali?) non solo come EP sociopedagogici, ma anche come EP sociosanitari.

Va inoltre segnalata, sul piano del recepimento a livello di regioni, la buona pratica della Regione Piemonte
che, in attuazione della normativa nazionale, ha recentemente emanato la Deliberazione della Giunta
Regionale 16 maggio 2019, n. 128-9035 Nuove indicazioni riguardanti il personale con funzioni di
educatore professionale operante nei servizi sanitari, socio-sanitari e socio-assistenziali della regione
piemonte *°. Con questa DGR la Regione Piemonte dichiara che gli “Educatori Professionali socio-
pedagogici possono esercitare la loro professione svolgendo funzioni in via esclusiva socio-
educative, nell’ambito dei servizi sociosanitari e della salute concorrendo agli standard
organizzativi delle figure professionali previste dalle delibere regionali inerenti le strutture e i
servizi socio-sanitari territoriali”. Si dichiara inoltre che “nelle more dell’emanazione del Decreto
del Ministero della Salute, gli E.P possono continuare a svolgere la loro attivita purché si iscrivano
ai suddetti elenchi speciali entro il 31 dicembre 2019 *.

In ogni caso, dopo aver chiarito preliminarmente che &€ meglio avere una
tutela aggiuntiva piuttosto che una in meno, visto che si tratta del nostro
lavoro, vale la pena ricordare ancora una volta che rimangono valide:

1) sia le possibilita operative previste dal comma 517 dell’articolo 1 della
legge 145 per gli EP sociopedagogici che lavorano nell'integrazione
sociosanitaria *;

2) che quanto disposto dalle varie norme sulla conservazione del posto di
lavoro ;

38 Cfr. Ministero della Salute, Decreto 9 agosto 2019, attuativo del comma 537 della Legge di Bilancio 2019, comma 3,
lettera b), numero 2.

39 Chi si deve iscrivere dovra sostenere - al massimo — il costo delle seguenti voci: 35 euro di spese di segreteria; 168
euro di Tassa di concessione governativa; 78 euro di iscrizione annuale all'albo; 16 euro di Marca da bollo.

40 http://www.regione.piemonte.it/governo/bollettino/abbonati/2019/25/attach/dgr_09035_1050_16052019.pdf

41 Ringrazio la collega Anna Di Mascio, responsabile di Legacoopsociali Piemonte, per le informazioni fornite.

42 Cfr. sopra, par. VL.
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3) oltre che infine quanto sancito dalla Sentenza del Consiglio di Stato n.
05337/201.

Non e un ragionamento che deve portare a sottovalutare il passaggio
dell'iscrizione agli albi, ma serve anche per ricordarsi che il futuro degli EP
nell'integrazione socio-sanitaria non si esaurisce in essi!

Per questo motivo, riteniamo pretestuose ed esclusiva espressione di spirito
corporativo le argomentazioni del presidente dell'Ordine TRSM Alessandro Beux,
riprese su “Vita” da alcuni autori, tra cui il presidente dell'ANEP Nicola Titta *. Tali
prese di posizione, oltre a risultare scorrette rispetto al quadro giuridico che ci
siamo sforzati di descrivere, hanno il solo effetto di seminare confusione e
sconcerto tra gli operatori del settore, e non a caso hanno sollevato dure - e
condivisibili - critiche nel mondo della pedagogia italiana, sia a livello associativo
che universitario *.

Riprenderemo il discorso pil avanti, a proposito dei potenziali effetti paradossali di queste prese
di posizione nel settore della Salute Mentale. Qui ci limitiamo a rilevare che, a forza di
rappresentare volta per volta micro-corporativismi settoriali, tra loro potenzialmente confliggenti,
e facile prevedere I'esplosione futura del “nuovo” ordine, a causa delle tante istanze inconciliabili

presenti al suo interno. Riteniamo che, viceversa, il nostro orientamento aperto ed
interdisciplinare possa essere foriero di ben altri e positivi sviluppi per il sistema
del Welfare pubblico ed, al suo interno, di tutto il Terzo Settore.

* ¥ %

Dallo scorso mese di ottobre, € operativo il portale per l'iscrizione .

43 Cfr. sopra, par. VII.

44 https://www.anep.it/ckeditor/kcfinder/upload/files/circolare-87-2019-obbligo-iscrizione-educatori-
professionali.pdf e http://www.vita.it/it/article/2019/11/19/educatori-professionali-quaranta-giorni-per-iscriversi-
allalbo/153316/. Ringrazio per questa ed altre segnalazioni la collega Dubravka Bajc della Cooperativa Itaca, cosi
come, per il continuo puntuale sollecito, la collega Barbara Medeot della Coop Duemilauno Agenzia Sociale.

45 Cfr. https://www.siped.it/2019-11-22-educatori-professionali-socio-pedagogici-e-agli-educatori-professionali-
socio-sanitari/ -  http://www.vita.it/it/article/2019/10/18/educatori-e-pedagogisti-la-piattaforma-unitaria-di-

proposte-alla-polit/153022/?fbclid=IwAR13yQypuCEVV-mewqi6dwTVhiovarxw5FA942eldCNzd3A373JHRpdF8vk.
Ringrazio Luca Pazzaglia della Coop Labirinto di Pesaro ed Alberto Alberani, responsabile di Legacoopsociali Emilia
Romagna, per la segnalazione del materiale. Cfr. Inoltre allegato 11.

46 Ci si rivolge all'ordine dei tecnici sanitari di radiologia medica e delle professioni sanitarie tecniche, della
riabilitazione e della prevenzione (in sigla TSRM): http://www.tsrm.org/ (nazionale).
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https://www.siped.it/2019-11-22-educatori-professionali-socio-pedagogici-e-agli-educatori-professionali-socio-sanitari/
http://www.vita.it/it/article/2019/11/19/educatori-professionali-quaranta-giorni-per-iscriversi-allalbo/153316/
http://www.vita.it/it/article/2019/11/19/educatori-professionali-quaranta-giorni-per-iscriversi-allalbo/153316/
https://www.anep.it/ckeditor/kcfinder/upload/files/circolare-87-2019-obbligo-iscrizione-educatori-professionali.pdf
https://www.anep.it/ckeditor/kcfinder/upload/files/circolare-87-2019-obbligo-iscrizione-educatori-professionali.pdf

Attualmente, non abbiamo ancora certezze su chi fara la valutazione, ma sappiamo che agli elenchi
speciali ad esaurimento di cui al comma 1, possono essere iscritti,
fino al 31 dicembre 2019 .

a) Lavoratori dipendenti di strutture pubbliche, che svolgono o abbiano svolto le attivita professionali
previste dal profilo della professione sanitaria di riferimento:

1. per un periodo minimo di trentasei mesi, anche non continuativi, negli ultimi dieci anni alla data di
entrata in vigore della legge n. 145 del 2018;

2. che siano in possesso di un titolo il quale, all’epoca della prima immissione in servizio, abbia
permesso di svolgere o continuare a svolgere le attivita professionali dichiarate, in virtu di una
procedura selettiva pubblica.

b) Lavoratori dipendenti di strutture sanitarie e socio sanitarie private, che svolgono o abbiano svolto le
attivita professionali previste dal profilo della professione sanitaria di riferimento:
1. per un periodo minimo di trentasei mesi, anche non continuativi, negli ultimi dieci anni alla data di
entrata in vigore della legge n. 145 del 2018;
2. che siano in possesso di un titolo il quale, all’epoca della prima immissione in servizio o per successive
disposizioni nazionali o regionali, abbia permesso di svolgere o continuare a svolgere le attivita
professionali dichiarate;
3. che possano dimostrare I'effettivo inquadramento e retribuzione presso una struttura sanitaria o
socio sanitaria privata a seguito di assunzione documentata.

c) Lavoratori autonomi che svolgono o abbiano svolto le attivita professionali previste dal profilo
della professione sanitaria di riferimento:
1. per un periodo minimo di trentasei mesi, anche non continuativi, negli ultimi dieci annialla data
di entrata in vigore della legge n. 145 del 2018, documentato:

I. dal possesso di partita IVA fin dall’inizio dell’attivita libero professionale e/o la copia dei contratti delle
collaborazioni espletate;

Il. dalla documentazione fiscale comprovante lo svolgimento dell’attivita professionale nel mese di
riferimento;

lll. da ogni altro eventuale atto utile a dimostrare l'effettivo svolgimento dell’attivita professionale
dichiarata.
2. che siano in possesso di un titolo il quale, all’epoca dell’inizio dell’attivita libero professionale o per
successive disposizioni nazionali o regionali, abbia permesso di svolgere o continuare a svolgere le attivita
professionali dichiarate.
Il tutto per un periodo minimo di trentasei mesi, anche non continuativi, negli ultimi dieci anni.

Il presidente dell'ANEP FVG, Corrado Cicciarella, si @ messo
gentilmente a disposizione delle operatrici e degli operatori che
avessero bisogno di ulteriori informazioni
(<danycorr@inwind.it> e 3494587205).
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IX. Un caso di studio sui potenziali effetti perversi del
corporativismo su un settore esemplare di integrazione
tra medicina moderna e servizi sociali:

i servizi di salute mentale tra ri-abilitazione e re-
istituzionalizzazione

Quanto agli EP che lavorano specificamente nei servizi di salute mentale (per simiglianza, il
ragionamento vale anche per quelli della disabilita, neuropsichiatria infantile e delle dipendenze
patologiche, ed ovviamente dell'inserimento lavorativo di persone svantaggiate e disabili attraverso la
cooperazione sociale “B”) va ricordato che:

1) sono questi proprio quei servizi in cui convivono inestricabilmente gli aspetti sociali e sanitari,
con oggettiva assoluta prevalenza dei primi, se si fa eccezione per medici/infermieri/terapisti della
riabilitazione: per questo, valgono a maggior ragione le previsioni del citato comma 517
dell’articolo 1 della legge 145 e della Sentenza del Consiglio di Stato n. 05337/201;

2) nella Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia — che, va ricordato, & quella dove ¢ iniziata (a Gorizia
negli anni '60) la rivoluzione della deistituzionalizzazione psichiatrica, completatasi con la chiusura
(ad Udine negli anni '90) del piu grande residuo manicomiale italiano — il Piano regionale salute
mentale infanzia, adolescenza ed eta adulta anni 2018-2020 ¥ non ha recepito le indicazione
dell'Accordo Conferenza Unificata 17 ottobre 2013, Le strutture residenziali psichiatriche *¢, che
prevede assurdamente — sulla base di una logica istituzionalizzante che puo spiegarsi solo con la
coincidenza della fase attuativa delle REMS al posto degli OPG - la presenza di ben sette diverse
figure professionali, a fronte di realta di residenza comunitaria che non dovrebbero mai superare,
se non eccezionalmente, la decina di accoglienze di utenti.

Proprio a questo proposito, citiamo ad esempio di confusionismo corporativo
una recente presa di posizione dell'Ordine TSRM, che e giunto al ridicolo di
accusare la Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia di non fare buona Salute
Mentale! Dimostrando cosi plasticamente come certe prese di posizione
finiscano per scadere nell'assurdita e rischino, se prese sul serio, di giungere ad
una realta in cui, ai titoli “giusti”, corrisponda infine una (ir)realta, in cui si
retrocederebbe burocraticamente verso la re-istituzionalizzazione di servizi
che tutto il Pianeta ci invidia *.

47 http://mtom.regione.fvg.it/storage//2018 732/Allegato%201%20alla%20Delibera%20732-2018.pdf

48 http://www.salute.gov.it/imgs/C 17 pubblicazioni 2460 allegato.pdf

49 Cfr. allegato 12.
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Allegato 1. Quadro sinottico =

Educatore Professionale
Socio sanitario

DM Sanita

520 del 8 ottobre 1998
Legge 205 del 27
dicembre 2017

e’ l'operatore sociale e samitario che, in

possesso del  diploma  universitario
abilitante, attua  specifici  progetti
educativi e riabilitativi, nell'ambito di un
progetto  lerapeutico  elaborato  da

un'equipe multidisciplinare, volti a uno
sviluppo equilibrato della personalita con
obiettivi  educativo/relazionali in  un
contesto di partecipazione e recupero alla
vita  quotidiana;  cura il positive
inserimento o reinserimento psicosociale
dei soggetti in difficolti.

(Art. 1 DM 52098, art. 1 comma 596
legge 205/17)

Educatore dei servizi
educativi per I'infanzia

D. Lgv. 65 del 13 aprile
2017

qualificazione universitaria del personale
dei servizi educativi per linfanzia,
prevedendo il conseguimento della laurea
in  Scienze dell'educazione e della
formazione nella classe L19 ad indirizzo
specifico  per educatori dei servizi
educativi per l'infanzia o della laurea
quinguennale a ciclo unico in Scienze
della formazione primaria integrata da un
corso di specializzazione per complessivi
60 crediti formativi universitari,

{Art. 4 comma 1 punte e D.Lgv. 65/17)

Educatore Professionale
socio pedagogico

Legge 205 del 27
dicembre 2017

L'educatore professionale socio-
pedagogico opera nell'ambito educativo,
formativo e pedagogico, in rapporto a
qualsiasi attivita svolta in modo formale,
non formale e informale, nelle varie Fasi
della vita. in una prospettiva di crescita
personale e sociale, Opera nei servizi e
nei presidi socio-educativi e socio-
assistenziali, nei confronti di persone di
ogni eti, prioritariamente nei seguenti
ambiti: educativo e formativo; scolastico;
sistenziale, limitatamente agli
aspelti socio-educativi; della genitorialita
e della famiglia; culturale: gindiziario;
ambientale; sportivo e motorio;
dell'integrazione e della cooperazione
internazionale.

(art. 1 comma 594 L. 205/17)

Educatore Professionale
Socio sanitario

La qualifica di educatore
professionale socio-
sanitario & attribuita a
seguito del rilascio del
diploma di laurea abilitante
di un corso di laurea della
classe L/SNT2

(art. 1 comma 596 legge
205/17)

educativi per I’infanzia

laurea in Scienze
dell'educazione e della
formazione nella classe L.19
ad indirizzo specifico per
educatori dei servizi
educativi per l'infanzia o
della laurea quinquennale a
ciclo unico in Scienze della
formazione primaria
integrata da un corso di
specializzazione per
complessivi 60 crediti
formativi universitari

(Art. 4 comma 1 punto e
D.Lgv. 65/17)

Educatore Professionale
socio pedagogico

La qualifica di educatore
professionale socio-
pedagogico e attribuita con
laurea L19

(art. 1 comma 595 legge
205/17)
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Educatore Professionale
socio pedagogico

Educatore Professionale | Educatore dei servizi
Socio sanitario educativi per 'infanzia

Per I'esercizio della professione necessaria laurea quinquennale a ciclo unico in Scienze In via transitoria. acquisiscono la qualifica
laurea abilitante ovvero titolo equipollente o della formagione primaria integrata da un di educatore
equivalente alla laurea corso di specializzazione per complessivi 60 professionale socio-pedagogico, previo
(art. 2 comma 1 lettera d DM Salute 13 crediti formativi universitar, da svolgersi superamento di un corso
marzo 2018) presso le universiti, senza oneri 4 carico della  intensivo di formazione per complessivi 60
finanza pubblica, le cui modalita di crediti  formativi
svolgimento sono definite con decreto del universitari nefle discipline di cui al comma
Ministro dell'istruzione, dell'universiti e della 593, organizzato dai
ricerca, entro novanta giomi dalla data di dipartimenti e dalle facolta di scienze
enftrata in vigore del presente decreto dell'educazione e della
(art. 4 comma 1 lettera ¢ D.Lgv 65/2017) formazione delle universita anche tramite
attivita di formazione a
Distanza per coloro che hanno svolto attivits
di educatore per non meno di tre anni, anche
non conblinuativ,

(art. 1 comma 597L. 205/2018)

1 diplomi e pli attestati conseguiti in base alla Acquisiscono  la  qualifica di  educatore

precedente normativa, che abbiano permesso
Viscrizione ai relativi albi professionali o
Fattivita professionale in regime di lavoro
dipendente o autonomo o che siano previsti
dalla normativa concorsuale del personale del
Servirio sanitario nazionale o degli ald
comparti  del settore  pubblico, sono
equipollenti ai diplomi universitari, e, se del
caso, al possesso  di wna  pluriennale
esperienza professionale

professionale  socio-pedagogico coloro che.
alla data di entrata in vigore della presente
legge, sono titolan di contralte di lavero a
tempo indeterminato negli ambiti
professionali di cui al comma 5394, a
condizione che, alla medesima data, abbiano
etii superiore a cinquanta anni e almeno dieci
anni di servizio. ovvero abbiano almeno venti
anni di servizio,

(art. 1 comma 598 L. 205/2018)

{art. 4 commi 1 e 2 L. 42/99)

Educatore Professionale
socio pedagogico

Educatore Professionale | Educatore dei servizi
Socio sanitario educativi per I’infanzia

DISCIPLINE COMUNI L19 - L/SNT2

- M-PED/01 « TUS/07 « L-LIN/01
« M-PED/02 « TUS/09 « MED/25
« M-PED/03 « TUS/10 + MED/38
« M-PED/04 + M-STO/05 « MED/39
« M-DEA/01 « M-STO/06 + MED/42
« M-FIL/03 + SECS-P/07 « MED/50
+« M-PSI/01 + SECS-P/10

« M-PSI/02 + SECS-S/05

« M-PSI/04 + BIO/09

« M-PSI/05 « INF/01

+ M-PSI/06 + ING-INF/05

+ M-PSI/08 + M-EDF/01

« SPS/07 + M-FIL/02

« SPS/08 + M-FIL/05

= SPS/09 + L-ART/05

= SPS/012 » L-ART/06
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Allegato 2. La “legge lori” (I. 205/2017, commi dal 594 al 601 dell’art. 1).

594. L'educatore professionale socio-pedagogico e il pedagogista operano nell'ambito educativo, formativo e pedagogico,
in rapporto a qualsiasi attivita svolta in modo formale, non formale e informale, nelle varie fasi della vita, in una
prospettiva di crescita personale e sociale, secondo le definizioni contenute nell'articolo 2 del decreto legislativo 16
gennaio 2013, n. 13, perseguendo gli obiettivi della Strategia europea deliberata dal Consiglio europeo di Lisbona del 23 e
24 marzo 2000. Le figure professionali indicate al primo periodo operano nei servizi e nei presidi socio-educativi e socio-
assistenziali, nei confronti di persone di ogni eta, prioritariamente nei seguenti ambiti: educativo e formativo; scolastico;
socio-assistenziale, limitatamente agli aspetti socio-educativi nonché, al fine di conseguire risparmi di spesa, nei servizi e
nei presidi socio-sanitari e della salute limitatamente agli aspetti socio-educativi; della genitorialita e della famiglia;
culturale; giudiziario; ambientale; sportivo e motorio; dell'integrazione e della cooperazione internazionale. Ai sensi della
legge 14 gennaio 2013, n. 4, le professioni di educatore professionale socio-pedagogico e di pedagogista sono comprese
nell'ambito delle professioni non organizzate in ordini o collegi.

595. La qualifica di educatore professionale socio-pedagogico & attribuita con laurea L19 e ai sensi delle disposizioni del
decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 65. La qualifica di pedagogista € attribuita a seguito del rilascio di un diploma di
laurea abilitante nelle classi di laurea magistrale LM-50 Programmazione e gestione dei servizi educativi, LM-57 Scienze
dell'educazione degli adulti e della formazione continua, LM-85 Scienze pedagogiche o LM-93 Teorie e metodologie dell'e-
learning e della media education. Le spese derivanti dallo svolgimento dell'esame previsto ai fini del rilascio del diploma di
laurea abilitante sono poste integralmente a carico dei partecipanti con le modalita stabilite dalle universita interessate.
La formazione universitaria dell'educatore professionale socio-pedagogico e del pedagogista € funzionale al
raggiungimento di idonee conoscenze, abilita e competenze educative rispettivamente del livello 6 e del livello 7 del
Quadro europeo delle qualifiche per I'apprendimento permanente, di cui alla raccomandazione 2017/C 189/03 del
Consiglio, del 22 maggio 2017, ai cui fini il pedagogista & un professionista di livello apicale.

596. La qualifica di educatore professionale socio-sanitario € attribuita a seguito del rilascio del diploma di laurea
abilitante di un corso di laurea della classe L/SNT2 Professioni sanitarie della riabilitazione, fermo restando quanto
previsto dal regolamento di cui al decreto del Ministro della sanita 8 ottobre 1998, n. 520.

597. In via transitoria, acquisiscono la qualifica di educatore professionale socio-pedagogico, previo superamento di un
corso intensivo di formazione per complessivi 60 crediti formativi universitari nelle discipline di cui al comma 593 [recte
595], organizzato dai dipartimenti e dalle facolta di scienze dell'educazione e della formazione delle universita anche
tramite attivita di formazione a distanza, le cui spese sono poste integralmente a carico dei frequentanti con le modalita
stabilite dalle medesime universita, da intraprendere entro tre anni dalla data di entrata in vigore della presente legge,
coloro che, alla medesima data di entrata in vigore, sono in possesso di uno dei seguenti requisiti:

a) inquadramento nei ruoli delle amministrazioni pubbliche a seguito del superamento di un pubblico concorso relativo al
profilo di educatore;

b) svolgimento dell'attivita di educatore per non meno di tre anni, anche non continuativi, da dimostrare mediante
dichiarazione del datore di lavoro ovvero autocertificazione dell'interessato ai sensi del testo unico di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445;

c) diploma rilasciato entro I'anno scolastico 2001/2002 da un istituto magistrale o da una scuola magistrale.

598. Acquisiscono la qualifica di educatore professionale socio-pedagogico coloro che, alla data di entrata in vigore della
presente legge, sono titolari di contratto di lavoro a tempo indeterminato negli ambiti professionali di cui al comma 594, a
condizione che, alla medesima data, abbiano eta superiore a cinquanta anni e almeno dieci anni di servizio, ovvero
abbiano almeno venti anni di servizio.

599. | soggetti che, alla data di entrata in vigore della presente legge, hanno svolto l'attivita di educatore per un periodo
minimo di dodici mesi, anche non continuativi, documentata mediante dichiarazione del datore di lavoro ovvero
autocertificazione dell'interessato ai sensi del testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre
2000, n. 445, possono continuare ad esercitare detta attivita; per tali soggetti, il mancato possesso della qualifica di
educatore professionale socio-pedagogico o di educatore professionale socio-sanitario non puo costituire, direttamente o
indirettamente, motivo per la risoluzione unilaterale dei rapporti di lavoro in corso alla data di entrata in vigore della
presente legge né per la loro modifica, anche di ambito, in senso sfavorevole al lavoratore.

600. L'acquisizione della qualifica di educatore socio-pedagogico, di educatore professionale socio-sanitario ovvero di
pedagogista non comporta, per il personale gia dipendente di amministrazioni ed enti pubblici, il diritto ad un diverso
inquadramento contrattuale o retributivo, ad una progressione verticale di carriera ovvero al riconoscimento di mansioni
superiori.

601. All'attuazione delle disposizioni dei commi da 594 a 600 si provvede nell'ambito delle risorse umane, finanziarie e
strumentali disponibili a legislazione vigente e, comunque, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.
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Allegato 3. Ministero della Salute, Decreto 9 agosto 2019,
attuativo del comma 537 della Legge di Bilancio 2019 =

Il decreto parte dal presupposto che le norme della legge 145/2018 hanno carattere speciale, in quanto: «si
riferiscono ai soggetti che non possono essere inseriti negli albi delle professioni sanitarie e che, per esercitare la
propria attivita, devono iscriversi entro il 31 dicembre 2019 negli elenchi speciali ad esaurimento, per essi
esclusivamente istituiti».

Istituisce quindi all’art. 1 «presso gli Ordini dei tecnici sanitari di radiologia medica e delle professioni sanitarie
tecniche, della riabilitazione e della prevenzione, sono istituiti i seguenti elenchi speciali ad esaurimento: [...] n) elenco
speciale ad esaurimento per lo svolgimento delle attivita professionali previste dal profilo della professione sanitaria di
Tecnico della riabilitazione psichiatrica; o) elenco speciale ad esaurimento per lo svolgimento delle attivita
professionali previste dal profilo della professione sanitaria di Terapista occupazionale; p) elenco speciale ad
esaurimento per lo svolgimento delle attivita professionali previste dal profilo della professione sanitaria di
Educatore professionale».

«Agli elenchi speciali ad esaurimento di cui al comma 1, possono essere iscritti, entro il 31 dicembre 2019: a)
Lavoratori dipendenti di strutture pubbliche [...];

b) Lavoratori dipendenti di strutture sanitarie e socio sanitarie private, che svolgono o abbiano svolto le attivita
professionali previste dal profilo della professione sanitaria di riferimento:

1. per un periodo minimo di trentasei mesi, anche non continuativi, negli ultimi dieci anni alla data di entrata in
vigore della legge n. 145 del 2018;

2. che siano in possesso di un titolo il quale, all’epoca della prima immissione in servizio o per successive
disposizioni nazionali o regionali, abbia permesso di svolgere o continuare a svolgere le attivita professionali
dichiarate;

3. che possano dimostrare I’effettivo inquadramento e retribuzione presso una struttura sanitaria o socio
sanitaria privata a seguito di assunzione documentata.

c) Lavoratori autonomi che svolgono o abbiano svolto le attivita professionali previste dal profilo della professione
sanitaria di riferimento:

1. per un periodo minimo di trentasei mesi, anche non continuativi, negli ultimi dieci anni alla data di entrata in
vigore della legge n. 145 del 2018, documentato:

I. dal possesso di partita IVA fin dall’inizio dell’attivita libero professionale e/o la copia dei contratti
delle collaborazioni espletate;

Il. dalla documentazione fiscale comprovante lo svolgimento dell’attivita professionale nel mese di
riferimento;

lll. da ogni altro eventuale atto utile a dimostrare I'effettivo svolgimento dell’attivita professionale
dichiarata.

2. che siano in possesso di un titolo il quale, all'epoca dell’inizio dell’attivita libero professionale o per
successive disposizioni nazionali o regionali, abbia permesso di svolgere o continuare a svolgere le attivita
professionali dichiarate.

3. Al computo del periodo minimo di trentasei mesi, anche non continuativi, negli ultimi dieci anni, alla data di
entrata in vigore della legge n. 145 del 2018, di svolgimento delle attivita professionali concorrono, in modo
cumulativo, tutti i periodi lavorativi certificati di cui al comma 2, lettere a), b), e c).

51http://www.salute.gov.it/imgs/C_17 notizie 3868 _listaFile_itemName O file.pdf
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Allegato 4 — DECRETO LEGISLATIVO 13 aprile 2017, n. 65, Istituzione del sistema
integrato di educazione e di istruzione dalla nascita sino a sei anni, a norma
dell'articolo 1, commi 180 e 181, lettera e), della legge 13 luglio 2015, n. 107.

Art. 4 Obiettivi strategici del Sistema integrato di educazione e di
istruzione dalla nascita fino a sei anni

1. Lo Stato promuove e sostiene la qualificazione dell'offerta dei servizi
educativi per l'infanzia e delle scuole dell'infanzia mediante il Piano di azione
nazionale pluriennale di cui al successivo articolo 8, per il raggiungimento dei
seguenti obiettivi strategici, in coerenza con le politiche europee:

(...

e) la qualificazione universitaria del personale dei servizi educativi per
I'infanzia, prevedendo il conseguimento della laurea in Scienze dell'educazione e
della formazione nella classe L19 ad indirizzo specifico per educatori dei servizi
educativi per l'infanzia o della laurea quinquennale a ciclo unico in Scienze della
formazione primaria integrata da un corso di specializzazione per complessivi 60
crediti formativi universitari, da svolgersi presso le universita, senza oneri a carico
della finanza pubblica, le cui modalita di svolgimento sono definite con decreto del
Ministro dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, entro novanta giorni dalla
data di entrata in vigore del presente decreto. Il titolo di accesso alla professione
di docente della scuola dell'infanzia resta disciplinato secondo la normativa
vigente;

(...

Art. 14 Disposizioni transitorie e finali

()

3. A decorrere dall'anno scolastico 2019/2020, I'accesso ai posti di educatore
di servizi educativi per l'infanzia & consentito esclusivamente a coloro che sono in
possesso della laurea triennale in Scienze dell'educazione nella classe L19 a
indirizzo specifico per educatori dei servizi educativi per l'infanzia o della laurea
quinquennale a ciclo unico in Scienze della formazione primaria, integrata da un
corso di specializzazione per complessivi 60 crediti formativi universitari.
Continuano ad avere validita per I'accesso ai posti di educatore dei servizi per
I'infanzia i titoli conseguiti nell'ambito delle specifiche normative regionali ove
non corrispondenti a quelli di cui al periodo precedente, conseguiti entro la data
di entrata in vigore del presente decreto.
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VISTO

VISTO

VISTA

VISTA

VISTA

VISTO

VISTO

VISTO

i Consigliere. ...

Maria Teresa Polvering

il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, e successive modificazioni,
recante "Riforma dell'organizzazione del Governo, a norma dell’articolo
{1 della legge 13 marzo 1997, n. 597 e, in particolare, l'articolo 2, comma
l. n. 11, che. a seguito della modifica apportata dal decreto legee 16
maggio 2008, n. 85, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 luglio
2008, n. 121, istituisce il Ministero dellistruzione, dell'universita ¢ della
ricerca,

il decreto-legge 16 maggio 2008, n, 85, convertito, con modificazioni.
dalla legge 14 luglio 2008, n. 121, recante "Disposizioni wrgenti per
ladeguamenio delle strumre di Governo in applicazione dell'articolo |,
commi 376 ¢ 377, della legge 24 dicembre 2007, n. 244" che, all'articolo
l. comma 5, dispone il trasferimento delle funzioni del Ministero
dell'universiti e della ricerca, con le inerenti risorse finanziarie.
strumentali e di personale. al Ministero dell'istruzione, dell'universita e
della ricerca;

la legpe 19 novembre 1990, n. 341, recante "Riforma degli ordinamenti
didattici wniversitari";

]

la legge 30 dicembre 2010, n 240, recante "Norme in materia df
organizzazione delle Universita, di personale accademico e reclutamento.
nonché delega al Governo per fncentivare la gualita e lefficienza del
sistema universitario”;

la legge 13 luglio 2015, n. 107, recante “Riforma del sistema nazionale di
istruzione e formacione ¢ delega per i riordine delle disposizioni
legislative vigenti” ¢, in particolare, larticolo dell'articolo 1, commi 180 «
181, lettera e) che ha previsto istituzione del “sistema integrato di
educazione e di isiruzione dalla nascita fino a sei anni™;

il decreto legislativo 13 aprile 2017, n, 63, recante “[stiruzione del sistema
imtegrare di educazione e di isiruzione dalfa nascita sino a sei anni, a
norma dell’articolo 1, commi 180 ¢ 18], lettera e), della legge 13 luglio
20015, n. 107" e, in particolare, |"articolo 4, comma 1;

il decreto del Ministro dell'universita e della rcerca scientifica e
tecnologica di concerto con il Ministro della pubblica istruzione 26
maggio 1998, recante “Crireri generali per la discipling da parte delie
universita degli ordinamenti dei Corsi i lawrea in scienze della

Jormazione primaria e delle Scuole di specializzazione all'insesnamenro

secondario;

il decreto del Ministro dell'universith e della ricerca scientifica ¢
tecnologica 3 novembre 1999, n. 309, recante "Regolamento recanre
novrme concernenti Cautonomia didattica degli arenei”,
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 CONSIDERATA

VISTO

RITENUTO

CONSIDERATA

CONSIDERATA

CONSIDERAT A

CONSIDERATA

l'opportunita di accogliere solo parzialmente la richiesta del Consiglio
Universitario Nazionale relativa alla modifica del numero dei crediti
formativi universitari da assegnare alle attivita laboratoriali e di tirocinio
in quanito si ritiene necessario qualificare in modo adeguato la formazione
pratica atiraverso tali tipologie di attivita;

il parere del Consiglio Superiore della Pubblica Istruzione, reso in data |8
aprile 2018,

di poter accogliere le proposte di modifica al testo del decreto formulate
dal Consiglio Superiore della Pubblica Istruzione nel citato parere, ad
eccezione di guelle di seguito indicate;

l'opportunitd di non accogliere la richiesta del Consiglio Superiore della
Fubblica Istruzione di posticipare all’anno scolastico 202002021 il termine
a decorrere dal quale ¢ necessaria la laurea triennale nella classe 1-19
Scienze dell’educazione e della formazione a indidzzo specifico per
accedere ai posti per educatore di servizi educativi per "infanzia in quanto
incompatibile con quanto previsto dallarticolo 14 del decreto legislativo
13 aprile 2017 n. 63;

l'opportunitd di non accogliere la richiesta del Consiglio Superiore della
Pubblica lstruzione di prevedere un riconoscimento economico alle
attivitd di tuioraggio interme ed esterne, in guanto la questione attiene
all’auwonomia delle istituzioni coinvolte;

I"opportunita di non accogliere la richiesta del Consiglio Superiore della
Pubblica Istruzione di prevedere il riconoscimento. da parte delle singole
universitd. dei piani di studio personalizzati dei laureati in L-19, in quanto
la possibilita di accedere al terzo anno di corso della laurea magistrale
LM-85bis ¢ gia subordinata all’acquisizione di almeno 535 CFU, come
indicati nella Tabella B;

I"opportunita di non accogliere la richiesta del Consiglio Superiore della
Pubhblica Istruzione di evidenziare, per la Tabella A, la correlazione tra le
discipline dei Settori Scientifico-Disciplinari con gli obiettivi previsti dal
percorso formative, in quanto si ritiene pi chiaro ¢ omogeneo fare
riferimento apli arpomenti dei settori scientifico disciplinari;

DECRETA

Articolo 1
{Educatare dei servizi educativi per ['infanzia)

I. L'educatore dei servizi educativi per I'infanzia, in una prospettiva di lavoro collegiale e di
collaborazione e confronto con le famiglie, predispone i comtesti educativi, progetta e realizza
attivitd volte a sviluppare, nelle bambine ¢ net bambini da zero a tre anni di et, le potenzialita di
relazione, autonomia, creativitd, apprendimento, in un adeguato ambiente affertivo, ludico e
cognitivo, garantendo pari opportunitd di educazione, di istruzione, di cura. di relazione e di gioco,
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* superando disuguaglianze e barriere territoriali, economiche, etniche e culturali. A 1al fine
I"educatore dei servizi educativi per I'infanzia deve possedere:

a)

b)

c)
d)

e}

g)

h)

1)

k)

conoscenze teoriche relative allo sviluppo infantile da zero a tre anni di etd, nelle sue diverse
dimensioni fisico, psico-motorio. emotivo, relazionale, sociale, identitario, cognitivo e
comunicativo;

capacitd di riconoscere e promuovere competenze emotive, cognitive, senso-motorie,
relazionali, simboliche, comunicative delle bambine e dei bambini da zero a tre anni di eta:
conoscenze teoriche e pratiche relative a cura, educazione e socializrazione delle hambine ¢

dei bambini da zero a tre anni di eta;

conoscenze dei diversi contesti di vita, culture, pratiche e scelte di cura e di educazione delle
famiglie;

competenze relazionali e comunicative;

conoscenze ¢ compelenze relative al sostegno alla genitorialitd ¢ alla promozione delle
relazioni con le famiglie;

conoscenze e competenze  relative alla promozione del benessere psico-fisico ¢
all’identificazione di condizioni di rischio, ritardo. disagio e disturbo nello sviluppo delle
bambine ¢ dei bambini da zero a tre anni di eta;

conpscenze relative a pensicro, storia, normativa, organizzazione e funzionamento delle
istituzioni educative per la prima infanzia in Italia e in altri Paesi;

conoscenze ¢ competenze relative a progetiarione, organizzazione e valutazione dei contesti
e delle attivitd educativi per la prima infanzia, in linea con pli orientamenti educativi
nazionali per i servizi educativi per l'infanzia di cui all’articolo 5 del decreto legislativo 13
aprile 2017, n, 65;

conoscenze ¢ competenze relative ai contenuti delle proposte e alle metodologie educative
nella prima infanzia. con particolare attenzione all’esperienza del gioco e alle diverse
modalita di espressione;

conoscenze e competenze relative all'osservazione, valutazione e documentazione dei
comportamenti delle bambine e dei bambini da zero a tre anni di eta nei contesti educativi.

Articolo 2
{Istituzione del corsoe di specializzazione)

. Il corso di specializzazione annuale di cui all'articole 4, comma 1. lettera e) del decreto
legislativo 13 aprile 2017, n. 65, di seguito “corso di specializzazione™, ¢ istituito presso le
Universita nelle quali & attivo il corso di laurea magistrale quingquennale a ciclo unico in Scienze
della formazione primaria, classe LM-835is,

2. Llistituzione ¢ l'attivazione del corso di cui al comma 1 & subordinata all’autorizzazione del
Ministero dell"istruzione, dell’universita e della ricerca.

3. 1l corso di specializzazione verte su aspetti specifici e centrali dello sviluppo e dell’educazione
delle bambine ¢ dei bambini da zero a tre anni, approfondendo contenuti € competenze non acquisiti
nel corso di laurea magistrale quinguennale a ciclo unico in Scienze della formazione primaria.

4. L’obiettivo del corso ¢ di formare il laureato in Scienze della formazione primaria alla funzione
di educatore dei servizi educativi per I'infanzia di cui all’articolo 2, comma 3 del decreto legislativo
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** 13 aprile 2017, n. 635, attraverso un approccio teorico e pratico che prevede lezioni, laboratori,
titocinio diretto e indiretto,

5. All'insieme delle attivita formative di cui all’Allegato A, che costituisce parte integrante del
presente decreto, comisponde [acquisizione da parte degli iscrith di 60 credia  formativi
universitari. di seguito CFLIL

Articolo 3
{Accesse al corse di specializzazione)

1. L'aceesso al corso di specializzazione € riservato a coloro che hanno conseguito il diploma di
laurea in Scienze della formazione primaria, indirizzo infanzia, di cui al deercto del Ministro
dell'universiia e della ricerca scientilica e tecnologica, di concerto con if Ministro della pubblica
istrurione, 26 maggio 1998, e a coloro che hanno conseguito la laurea magistrale quinguennale a
ciclo unico in Scienze della formazione primaria, classe IM-855is, di cui al decreto del Ministro
dellistruzione, dell'universith e della ricerca 10 settembre 2010, n. 249,

2. T costi per la frequenza del corso di specializzazione sono a totale carico degli iscritti,

Articolo 4
{Riconoscimento dei crediti formativi universitari)

1. Possono essere riconosciuti CFU per esami superati in corsi di studio universitari diversi da
quelli di cui all’articolo 3, comma 1, se attinenti agli insegnamenti dei setton scientifico-disciplinari
¢ agli argomenti di cui all’ Allegato A,

2. Possono essere riconosciuti come tirocinio diretto, per un massimo di tre CFU, gli incarichi svolti
come educatore dei servizi educativi per Uinfanzia di cui all’articolo 2, comma 3 del decreto
legislativo 13 aprile 2017, n. 65.

Articolo 5
{Attivitd formative del corsoe di specializzazione)

[. Le attivitd formative del corso di specializzazione sono definite nell’ Allegato A.

2. I contenuti degli insegnamenti sono specificatamente rivolii all®acquisizione delle conoscenze e
delle competenze di cui all*articolo 1,

3. Ogni CFU degli insegnamenti prevede dalle sei alle otto ore di lezione in presenza. fatto salvo
quanto previsto dal comma 5 per le awtivitd laboratoriali,

4. Le antivita di laboratorio, anche a carattere interdisciplinare, sono svolte da docenti dei settori
scientifico-disciplinari M-PED/O1, M-PEDVO2, M-PEDV03, M-PED/(4 e PSLD4. oppure da soggeti
con comprovala ¢ documentata esperienza di almeno cingue anni negli arpomenti previsti
dall’ Allegato A,

5. Le attivitd di laboratorio sono volte all’acquisizione di competenze professionali relative
all’educazione delle bambine e dei bambini da zero a tre anni di eta e sono realizzate prevedendo
lavori di gruppo cooperativi, simulazioni, osservazioni di esperienze reali, presentazione di casi che
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'+ attivano la riflessione e I'apprendimento metacognitivo. Ogni CFU di laboratorio comprende
almeno diciotto ore in presenza.

6. I laboratori non prevedono aftivitd a distanza, la loro frequenza & obbligatoria ¢ non pud essere
sostituita con il riconoscimento di competenze universitarie o extra-universitarie,

Articolo 6

(Tirocinio)
1. Il tirocinio si articola in tirocinio diretto e indiretto.
2. Il tirocinio diretto si svolge nei servizi educativi per I'infanzia di cui all*articolo 2, comma 3, del
decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 65, ed & regolato da apposite convenzioni stipulate tra le
Universita e i servizi educativi per I'infanzia autorizzati.
3. 1l tirocinio diretto ha una durata di 175 ore, di cui almeno il cinquanta per cento deve essere
svolto in nidi d'infanzia o micronidi ed ¢ seguito dal tutor del tirocinante interno al servizio
educativo per 1'infanzia di cui al comma 1 dell articolo 7.
411 tirocinio diretto ¢ progettato e realizzato in sinergia con il coordinamento pedagogico
tertitoriale di cui all’articolo 4. comma 1. lettera g). del decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 65.
3. Il tirocinio indiretto ha una durata di 75 ore, ¢ seguito dal tutor del tirocinio, operante presso il
corso di specializzazione. di cui al comma 2 dell’articolo 7 e include attivitd di progettazione e di
rielaborazione in gruppo e individuale,
6. La frequenza alle attivita di tirocinio diretto e indiretto & obbligatoria. L attivita di tirocinio non
pud essere erogata a distanza ed ¢ documentata in un portfolie e in un project work.
7. Il tirocinio include strategie di mentoring e peer-conching ¢ momenti di confronto e riflessione in
gruppo, svolti con il coordinamento del tutor di tirocinio, sulle attivita di tirocinio.

Articolo 7
{Tutor delle attivitg di tirocinio)

1. 11 tutor del tirocinante interno al servizio educativo per 'infanzia & individuato dalla struttura
accogliente tra il personale educativo in servizio presso la stessa, incluso il coordinatore del servizio
educativo per I'infanzia, con almeno due anni di esperienza professionale.

2. 1 tutor di tirocinio operante presso il corso di specializzazione ¢ individuato dall’universitd tra
soggetti di comprovata e documentata esperienza con almeno cingue anni di attivitd professionale
nell"ambito dell’educazione della prima infanzia.

Articolo 8
{Prova finale)

1. Il corso di specializzazione si conclude con un esame finale che si svolge dinanzi a una
commissione, nominata dalla competente autoritd accademica, integrata da un rappresentante
designato dall Ufficio scolastico regionale, da un rappresemtante del coordinamento pedagogico
territoriale di cui all’articolo 4, comma 1, lettera g) del decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 65 e da
un tutor di tirecinio di cui al comma 2 dell’articolo 7,

2. L'esame consiste in un colloguio atto a valutare le competenze acquisite durante il corso di
specializzazione sul piano teorico, metodologico e pratico. 11 colloguio include anche la discussione

34



«r sullattivitd svolta durante il tirocinio e sulle competenze acquisite e documentate nel portfolie ¢ nel
ploject work.
3. Alla prova finale la Commissione assegna fino ad un massimo di 30 punti. La prova & superata sg
il candidato consegue una votazione maggiore o uguale a 18/30.
4. Ai componenti la commissione di cui al comma 1 non spetta aleun compenso, indennitd, gettone
di presenza. rimborso spese 0 altro emolumento comungue denominato.

Articolo 9
{Qualificazione universitaria dei laureati in Scienze dell’educazione e della formazione)

1. Ai sensi dell’articolo 4, comma 1, della lettera ¢) del decreto legislativo n. 65 del 2017,
I"educatore dei servizi educativi per I'infanzia deve possedere la laurea triennale nella elasse L-19
Scienze dell’educazicne e della formazione con percorso formativo che soddisfa i requisiti minimi
di cui all'allegato B, che costituisce parte integrante del presente deereto. [ CFU di cui all’allegato
B sono attinenti alle conoscenze e alle competenze di cui all’articolo 1.

2. 1 laureati nella classe L-19 Scienze dell’educazione e della formazione in possesso dei requisiti
minimi di cui al comma 1, accertati dall’universitd in considerazione dei contenuti dei programmi
d’esame, previo superamento della prova di ammissione, sono ammessi al terzo anno del corso di
laurea magistrale quinquennale a ciclo unico in Scienze della formazione primaria, classe LM-
85his,

Il Ministro

WValeria Fedeli

o't

Allegato B

Ad sensi dell’articolo 4. comma 1, lettera e), del decreto legislative n. 65 del 2017, & riconosciuta, ai fini
dell’accesso ai posti di educatore dei servizi educativi per 1'infanzia. la laurea triennale nella classe L-19
Scienze dell’educazione ¢ della formazione il cui percorso formative soddisfa i seguenti requisiti minimi che
possono essere acquisiti in forma curricolare, ageiuntiva o extra-curricolare:
— almeno 10 CFU nei 35D M-PED/O] e/o M-PEIV02 con contenuti specifici sull'infanzia 0-3 anni;
= almeno 10 CFL nei 35D M-PED/03 e M-PED/04 con contenuti specifici sull®infanzia 0-3 anni:
almeno 10 CFU nei 85D PSI0T ¢ M-PSL04 con contenuti specifici sull infanzia 0-3 anni;
= almeno 5 CFU nei SSD SPS/07 oppure SPS/08 con contenuti specifici sull’infanzia 0-3 anni;
= almeno 5 CFU in almeno due dei 88D MED(38, MED 39, MED42 oppure M-PSL08 con contenuti
specifici sull"infanzia 0-3 anni;
- almeno 5 CFU di laboratori nei 8SD M-PEDV01, M-PED/02, M-PED/03, M-PED/S, M-PS104 con
contenuti specifici sull infanzia 0-3 anni;
— almeno 10 CFU di tirocinio. di cui almeno il cinguanta per cento delle ore di tirocinio diretto svolto

presso | servizi educativi per Iinfanzia di cui all*articole 2, comma 3 del decreto legislativo n, 65 del
2017.
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4™ "

Allegato A

Ambito Crediti |
disciplinare | Settori scientifico- formativi
disciplinari (S51)) Argimentt universitari
{CFL)
Le attivita formative in questo ambito devono ripuardare:
la pedagogia dell’infanzia, con riferimento a teorie ed
Discipline M-PED/I esperienze; la pedagogia della relazione educativa: la 912
pedagogiche M-PEDG2 pedagogia delle famiglic; la storia dei servizi educativi per Z
Pinfanzia: | modelli culturali dell’educazione e della cura
dell*infanzia.
Discipline Le attivitd formative in guesto ambito devono riguardare: |
mcmdrﬂn o M-PED/1 modelli e le metodologie del gioco infantile: le didattiche
—didal:i;ﬁc M-PED/4 inclusive ¢ interculturali per Uinfanzia; la progettazione, Q.12
I"organizzazione, la valulazione e la documentazione delle
atrivitd e dei servizi educativi.
" Discipline Le attivita formative in questo ambito devono riguardare:
psicologiche lo sviluppo psicologico nella prima infanza; | processi di
M-PSL04 sviluppo ed educazione nella prima infanzia; i modelli 10
- relazionali in famigla e nei servizi educativi; modelli,
teeniche e strumenti di osservarione del comportamento
infantile,
Discipline i E . . .
snciiclrf*inh: ?}P’S.-'Uli Le attivitd formative in questo ambito devono riguardare 2
& iﬁ"?jﬂﬁ la sociologia delle famiglie e dellinfanzia.
Discipline ; L . .
dalla sfhm & Le antive formative in questo ambito devono rguardare la
della MELDV3S pediatria  dell’infanzia, educarione alla salute, alla 2
brevenziorie prevenzions e all*igiene,
Discipline Le attive formative in questo ambito devono riguardare la
per la MED/39 oppure | neuropsichiatria infantile oppure la psicopatologia dello -
disahilita M-PS1/08 sviluppo infantile con riferimento ai disturbi, ai ritardi di -
infantile sviluppo 2 all'intervento nella prima infanzia
Le attivitd formative in questo ambito consistono in
laboratori, preferibilmente integrati e imerdisciplinari,
sulle seguenti tematiche: accoglienza e ambientarnento:
M-PEDVD1 progettazione dei contesti, dezli ambienti e delle attivita;
Labarator M-PEDVD2 relazioni con le famiglie; atlivitd di cura (spazi, tempi e
M-PEDVOI relazioni); attivitd di gioco (spazi, templ e materiali); 10-12 CFU
M-PED/(4 attivita di educazione alla lettura degli albi illustrati e =
M-PSEA sensoriali; documentazione; osservazione del compor-
tamento infantile: osservazione dell interazione educariva:
valutazione  della qualita dei servizi  educativi  per
I"infanzia; tecniche e metodologie per il lavoro
collzborativo in dquipe.
| Tirocinio Tirocinio diretto 6
Tirocinio indireito I
Prova finale Project work 2
Totale CFL/ ]
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Alla Conferenza delle Regioni e
Province Autonome

AlFANCI
Alla C.R.UL

Al CUN.

Ciggetto: Attuazione articolo 14, decreto legislative n. 65/2017.
Titoh di accesse alla professione di educatore dei servizi educativi per
l'infanzia.

Come & neto, l'art. 4, comma 1, left. &) del D. Lgs. n. 652017 prevede che ai
fini dell'accesso alla professione di educatore dei servizi educativi per l'infanzia sia
necessano il conseguimento della laurea nella classe L-19 ad indirizzo specifico per
educaton dei servizi educativi per 'infanzia o della laurea quinguennale a ciclo unico
in Scienze della formazione primana (LM-85his), integrata da un corso di
specializzazione per complessivi 60 CFU, da svolgersi presso le universita.

Al fine di gestire il passaggio tra il precedente regime - titoli riconosciuti validi
dalla normativa regionale - e quello previste dal decreto legislatve n. 65 del 2017 —
gualficazione universitaria specifica - il medesimo decreto legisiativo stabilisce,
all'articolo 14 comma 3:

- che la nuova disciplina si applichi per gli accessi alla professione dallanno
scolastico 2019/2020, con cid facendo salvi gli accessi avvenuti in
precedenza;

- che continuine ad avere valdita i titoli, riconosciuti in precedenza validi dalla
normativa regienale, conseguiti entro la data di entrata in vigore del decreto
legislativo.

Le modalita di svolgimentio del corso di specializzazione sono state definite
con il decreto ministeriale 9 maggio 2018, n. 378, registrato dagli Organi di controllo,
allegato alla presente nota.

[l citato decreto ministeriale definisce, altresi, i requisiti minimi, in termini di 55
CFU, che qualficano la laurea nella classe L-19 come indirizzo specifico per
educator dei servizi educativi per linfanzia (cfr. Tabella B)

Al riguardo, sono pervenuti numerosi quesiti alle scriventi Direzioni generali in
merite alla posizione dei laureati e laureandi dei corsi di laurea della classe L-19 nel
periodo compreso tra il 1° giugno 2017 e l'avvio dell'anno scolastico 20192020, che
non possiedono, o potrebbero possedere solo in parte. 1 requisiti, in termini di attivita
formative in determinati Settori Scientifico Disciplinari, richiesti dal D.M. 378/2018 —
Tabella B.
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Analogamente, sono pervenuti quesiti sulla situazione dei laureati e laureandi
in Scienze della formazione primaria nel pericde comprese tra il 17 giugne 2017 e
l'avvio dell'anno scolastice 2013/2020, in merito alla necessita di frequentare il corso
di specializzazione di 60 CFU definito con il DM 378/2018 — Tahella A, non ancora
attwato dalle Unwersita nei corsi di laurea in Scienze dell'educazione e della
formazione.

Considerato che la disciplina transitoria indicata dall'articolo 14 del citato
decreto leqislative n. 65/2017 presenta un “vuoto temporale”, & stato richiesto un
parere allUfficio legislative del MIUR, che si & espresso in data 1° agoste 2018 nei
termini che seguono.

Foiche la disciplina transitoria delineata dall'articolo 14 del decreto legislativo
B5/2017 creerebbe una soluzione di continuita nel passaggio dal sistema previgente
al nuovo modello della laurea a indirizzo specifico, non appare sostenibile il vuoto
ordinamentale nella parte in cui si prevede la validita del titolo di laurea L-19 o di altri
titoli riconosciuti validi dalle normative regionali, entro la data di entrata in vigore del
decreto legislatve (31 maggie 2017).

L'unica interpretazione possibile appare quella che assicur, fino all'attivazione
degli indinzzi specifici della Laurea L-19 & dei corsi di specializzazione per i laureati
in Scienze della formazione primaria, il principio di affidamento di coloro che hanno
conseguito o stanne consequendo la laurea L19 in relazione agh shocchi
professionali previsti al momento dellimmatricolazione, anche in ragione del principio
diirretroattivita delle leggi

Farimenti tale interpretazions assicura il pan dirtto dei titolan degh ulterior
titoli riconosciuti dalle normative regionali e il dirtto all’'educazione rispetto al rischio
di compromessa effettivita del servizi educatwi per mancanza di personale
gualificato.

Fertanto, si fa presente che, fino all'attivazione dei percorsi di laurea L-19 ad
indirizzo specifico, di cui alla Tabella B del decreto ministeriale n. 3782018 e dei
corsi di specializzazione per laureati in scienze della formazione primaria, di cui al
medesimo decreto, continuano ad avers validita ai fimi dell'accesso alla professions
di educatore per | servizi educativi 1 tieoli riconosciuti in precedenza validi dalle
normative regional.

In particolare, sino al recepimento da parte degli Atenei di guanto previsto dal
D.M. n. 37872018, oltre ai titeli riconosciuti validi dalla normativa regionale,
continueranno ad avere validita, ai fini dell'accesso alla professione, i titoli conseguiti
all'interno della classe L-19, pur in assenza dellindinzzo specifico di cui al D.M. n.
3782018, e 1 titoli di laurea quinquennale a ciclo unico in Scienze della formazione
primaria (LM-B5his), pur in assenza dell'integrazione del corso di specializzazione
per complessivi 60 CFU.

Gli Atenei provvederanno, in tempo utile per 'anno accademico 2019-2020, a
recepire, allinterno dei propri regolamenti didattici, | percorsi previsti dal D.M. n.
378/2018, con particolare riferimente all'indirizzo specifico della Classe di laurea L-18
e al corso di specializzazione integrativo della Laurea in Scienze della formazione
primaria.

Siringrazia per la collaborazione.

IL DIRETTORE GENERALE IL DIRETTORE GENERALE
Maria Letizia Melina Maria Assunta Palermo
Documento firmato digitalmente Documento firmato digitalmente
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Allegato 5 — Disposizioni MIUR sui corsi 60 CFU

MIUR.AQODGSINES . REGISTRO UFFICIALE(U) .0018791.19-06-2018

Ministero dell Istruzione, dell Universita e della Ricerca

DIPARTIMENTO PEE LA FORMAZIONE SUPERICEE E PER. LA RICERCA
Direzione generale per lo studente, Ip sviluppo e I'intemnazionaliz=azione della formazione superiore
Ufficio 6°
Offerta formativa nmreisitaria, dottorati di ricerca, esanu di 5 tato e professiom

Ad Fettori delle Urniwversita italiane

e p.c. Al Capo del Dipartimento per
la Formezions supersore e perlancerca
MIUR

AlaCRUL
AlCUN.
LORO SEDI

OGGETTO: Corse intensive di formazione di cui all'articelo 1, comma 597, della Legge 27
dicembre 2017, n. 205

Com’'e noto a codestt spettabils Atener il MIUR, ha chiesto al CUN. di esprimere un parere
motrvato 1n mento a quab contenut formativ della Laurea L-19 dovrebbero essere ncompres nel
corso intensivo i formazione di cw all'articolo 1, comma 597, della Legge 27 dicembre 2017, n 205
Al riguardo, & comuuca che il Preadente del C.UMN | con apposita nota indinzzata alla scovents in
data 1% grugno 2018, ha rappresentato al Mimstero i aver proficusm ente avvaato 1 lavornt finalizzat alla
individuazione de suddetti conternati formativa e di aver ga deliberato di tener conto della tabella delle
attivita formative della classe L-19, della natura professionalizzante del corso intensivo e della variegata
composzione della potenziale wterza, nonche d aver ga niconosciuto ¢ identificato le conoscenze & le
competenze che, in contimata con gli obiettivi formativi della classe ci Lewrea 1-19, 11 corso intensivo
dovra consentire & partecipant i sviluppare.

81 iritano codests Atensi, seds det Diparhment deputat per legge, a porre in essare tubte le athwita
propedeutiche, necessane alla attivezione dei corsi in parola, eventualmente prevedsndo apposite
procedure dh “preiscrizione” m corm intensivi, niservandos di preciserne successvam ente 1 contermty,
det soggeth in possesso ded requist prescritt dalla normoativa vigente. 51 ionetano codestt Atenel, sedh
det Dipartiments depuatab per legge, a porre in essere tutte le attivita propedeutiche, necessane alla
attivazions dei corsi in perola, eventualm ente prevedendo apposite procedure di “preiscrizione” a1 corsa
wntenswvi, riservandosi di precisarne successivaments 1 content dei soggett in possesso det requisih
presenth dalla nommativa sagente. Cio, i particolere, al fine & consenbire a1 sopgath interessat do poter
presentare al datore di lavoro, ai fis prevish dallalegge stessa, la docum entazione attestante I'avvenuta
“preigerizions” &l corso. Tanto comumcato, rimanendo s disposizions per ogni ulteriors eventuale
chiarim ento, nel ningraziare per la collaborazione, s porgono cordiali salub,

IL DIRETTORE GENERALE
Dott zza Mana Letizia MELINA

B respenrabile del procedmemte: vands Toonfer effim a3 £ +30 06 5540 6003

Wia Bchele Carcam 61 —00153 Fowma
Indwiern di PEC: dgsuds@postacert nimmone it — E-mal: dgsinds uffic nb@nmr it
Tel +39 06 5549 7426 C F. BO185250588
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Conmglio Umversitario N azionals
Al'Onle Mimstro

€& per compe e nza
Al Dhrettore Generale DGSINFES
Al Dingente dell'Ufficio 67

SEDE

OGGETTO: Ficluesta parere in mento a1 conterut formatoa del corso infensvo di formazione b o
all’art. 1, comma 597, della Lepge 27 dicembre 2017, n 205

Adunanza del 372018

IL CONSIGLIO UNIVERESITARIO NHAFIONALE

VISTA la nota del Direttore Gensrale della DGSINFS - Ufficneo 6° (Offerta formatva
wmversiteria, dottorati di ricerca, esami i Stato e professiond) del 30/05/2018 conla quale s cluede
gl CUM o esprimere un spposito parere, al fine di consentire alla Direzione generale di fornire
indiceazionm aght Atenet mn mento a quall contermat formativa della Leawea L-19 dovrebbero essere
rcompresi nel corso mntensivo di formeazione i o al comma 597 della Legge 27 dicembre 2017, n
205 (Bilancio di previsione dello State per 'avne finmeciario 2018 e bilancio pluriennale per 1l
trierpuo 2018-2020, che va organizzato dei dipartimenti e dalle facolta di scienze dell’educazione e
della form azione, anche tramite attivita di fommazione a distanze, tenendo in debita considerazione,
da un lato, la natwra professionalizzente del corso intensivo, daell’altra 1'eventuale possesso di
divera titoll wrnversitan da parte cb coloro che ga operano mn gqualita db educatore;

VISTO l'atticolo 1, comma 395, della citata legge n 2052017, nel quale s prevede che la
cualifica di educatore professionale socio-pedagogico € attribwita con lewrea L-19 e a1 sensi delle
disposiziom del decreto lemslativo 13 apnle 2017, n 63, Istheione del sistema integrate di
educasione e di istrusione dalla nascita sine a sei ami. a norma dell ‘articole I commi 180 e 181,
letterae) dellalegge 13 luglio 2015 n 107,

VISTO i comma 597 del medesumo atticolo 1 della citata legge n 2052017 che ha altres
previsto che, previo superamento di un corso intensivo di formezions per complessiva 60 credits
form ativi wuveratan (CFU), acquusiscono la qualifica di educatore professionele socio-pedagogico
anche 1 soggeth incpadrat net nuoli dells smmitustraziomn pubbliche a seguito del superamento e
un pubblico concorso relativo al profilo di educatore, nonche 1 soggeth che hamno svolto 17athvita
ecucatore per non meno d tre sy o che sono in possesso di vn diploma nlesciato, entro 1" anno
scolastico 2001/2002, da wishtuto magstrale o da una scucla magstrale;

VISTA la tabella della Classe ci Lenwren L-19 (Scienze dell’educazions ¢ della formazione);
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VISTA la delibera (23 febbraao 2018) della Conferenza Universitana Mazionale di Scienze della
Formazione (CUNSF), espresmone dei Dipartiments e delle Facolta di Scienze dell’educazione e
della form azione;

CONSIDERATO che la legge nicluede che 1 complesawi 60 CFU in cw e suddiviso il corso
intensivo debbano essere ncompres nelle discipline di ow all'arhicolo 1, comma 595, ovverosia, per
guattto concerne la qualifica di educatore professionale socio-pedagogico, nell’alveo della classe
delle lenwree inScienze dell’educazione e della formazione (L-19);

FORMULA IL SEGUENTE PARERE:

La cuestione della formezione, del reclutemento e del nconoscimento professionale degh
ecucator: & posta ad oggetto di recentl mtervent normativi che nspondono al isogno di senare, a
livello nazionale, situaziom di ambiguita e disorgamicita generate da un plunennele vuoto normativo
nel cuale hanno trovato spazio dispomziom difformi s temitorio nazionale, soprattutto sul pianc
del riconoscimento der titoli ntenut wvalidi a1 firm dello svolgmento di attvita educativa
professionale in molt ambati strategici per il Paese, tanto ner serazi pubblics quanto nel servizi
privati.

31 insenisce in gquesto quadro i messa & sistema delle professiom educative e formative quanto
stabalito dall’art 1, commi 594-601, della citata legge 205/2017.

L'educatore profesmonale socio-pedagogico opera nel servizi @ nel presidh socto-sducatia e
socio-asmstenziali, nel confront di persone di ogu eta, pnontanamente neglh ambit educativo e
formativo, scolastico, socio-asmstermiale (limitatamente agli aspett socio-educativi), della
gerdtorialita e della famapglia, culturale, gudizianio, embientale, sportivo-motorio, dell'integrazions
e della cooperezions internezionale.

La profesmone di educatore professionals socio-pedagogico puo essere svolta solo dopo aver
conseguto la Laurea nella classe L-19 (Scienze dell’educazions e dells formaziong) ¢ s sens dells
disposiziom del citato decreto legislativon 652017

In via transitoria (triennio 2018-2020), possono accpisire la qualifica di educatore professionale
socio-pedeagogeo coloro che, alla data di entrata in sagore della citata legges n 2052017, sono in
possesso i uno de: seguert requisit

8) inquadramento ne: ruoh delle ammumistraziom pubbliche a seguto del superamento i un
pubblico concorso relativo al profilo di educatore;

b) svolgmento dell’attivita di educetore per non meno di fre anm, anchs non conhioustivi, da
dimostrare mediantz dichiarazione del datore di lavoro ovvero autocertificazione
dell'interesseto & senm del testo wnico di ol &l decreto del Presdente della Repubblica 23
dacembre 2000, n 445

¢} diploma nlasciato entro 1" anno scolastico 2001/2002 da unistituto magistrale o da una scuola
magistrale.
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La qualifica e conseguta previo superamento di un corso infensivo di formazione per
complesawi 60 CFU nelle discipline i ol al comma 593 (da leggers 595, come da svviso ce
rettifica pubblicato in GU), orgemzzato dm Diparbmernti ¢ dalle Facolta i Scienze
dell’ educazions & dalla formazione delle wversita, anche tramite athivita di formazione a distanza.

Il corsoutensivo di formazions & finalizzato & qualificare il personale in serizio nelle istbuziom
socio-sducative sprovvisto di titolo i lewea affinché ma mn grado di operare con adeguate
conoscenze @ competenze nel divers servizi e contestt formali & non formali del aistema italianc di
istruzione, educazione & fonmazione.

Wel formulare wna proposta che consenta alla DGSSIFS di formire indiceziom agli Atenel
mertto a quali contermshi formativi della Lawurea L-19 dovrebbero essere ncompres nei cors
intensivi i formazione orgamzzat da Diparbment e dalle Facolte di Scienze dell’educazione e
della formazione, 1l CUN tiene conto:

g) della tabella delle attivita formative della Classe L-19 (Scienze dell’educazione e della
formezions),

b) dslla natura professonalizzante del corso intensivo;

¢} delle varegata composzione dell"utenze potenziale, prevalentemente costitwta da levoraton
privi di titol wuversitan,

d) dslla proposta di cumnicolo elaborata dalla Conferenza Umvermtana MNazionale di Scienze
della Formezione (CUNSF), condivisa dal Coordinam ento Nazionale det Cora di Lavrea in
Educazione ¢ Pedagoga (CONCLEF), espressone dei Cors i Lewrea nella classe L-10
{(Seienze dell’educazione & della form azione);

g} dell'eventusle possssso di diverm titoll undversiter: da parte di coloro che ga operano in
gualita di echucatore.

In contimuta con gh obwethwvi formetiva previst della Classe & Lawrea L-19 (Scienze
dell’educezione ¢ della formazione), 1 corso intensivo di formazions dovra consentire &
partecipanti di sviluppare:

8) conoscenze teoriche, epistemologiche e metodologiche di base nelle scienze dell’ educazione,
con rifenmento alle diverse dimensom delle problematiche educative,

b) conoscenze teorico-pratiche per Ianalim della realta sociale, culhuale @ terntonale,

¢} competenze per elaborare, realizzare, gestive e valutare progeth e infervenh educetivi e
formativa, &l fine i nispondere, ned servizi alla persona e alle comumita, ella crescente
domanda educativa espressa dalla realts sociale;

d) competerze pedagogico-progettueli, metodologico-didattiche, comumicativo-relazionali e
orgamzzativo-1sthuzi onali

Il corso intensivo di formazione dovra formire e partecipant 1 quadn & nfenmento teonco-
metodologics uhili a sistematizzare la culhwra professionele di base nelle scienze dell’educazione e
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della formazione, affinando sapeni & competenze specifiche, metodi e tecruche di lavoro e di nicerca

Conmglio Umversitario N azionals

utili & gestire attivita di educazione e formazione nel divers serizi educativi e form ativ

Il corso s conclude con la presentezione di wn project work atto a documentare il percorso b

riflessone sull esperienza professionale svolto da partecipanti durante 11 corso intensivo.

Corse intensive di formazione per complessivi 60 credifi formativi universitari per il

consegniniento della Oualifica di “Edncatore professionale socio-pedagoegico™

(ai sensi della Legge 27 dicembre 2017, n. 205, art. 1, commi 594-601)
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Amb iti disciplinari Settori Scientifico-disciplinari CFU
Dhscipline MLPEDVO1  Pedagogia generale e sociale 32
pedagogiche ¢ _ _
metodologico- MLPEDVOZ  Stone della pedagogia
dadattiche MPEDIO3  Didattica & pedagogia speciale

M-PEDO4  Pedagogia spenmentale

Dhseipline M-PSIO0L Psicologia generale 6-10
psicologiche ] ; ] )

MPSI04  Pscologia dello sviluppo e psicologia dell’sducazone
MEPSIOS Psicologia sociale
M-DEAMN]  Disciphne demoetnoantropologiche 6-10

Dhiscipline MLFILIOL Filosofia teoretica
filosofiche,
sociologiche, MELFILIO3 Filosofia morale
antropologiche ¢ | prE11 06 Storia della filosofia
giuridiche

SPs01 Filosofia politica
SPs07 Sociologla generale
SPaM03 Sociologia del processi culturall & comunicatna
Isoe Istituziont di dintto pubblico
Prov a finale Project Work 12
Tetale CFU | &0
4




Conmglio Umversitario N azionals

31 raccom anda:

8) U'adozione di modalita di insepnemento collaborative e partecipative, adatte a favonse
processt di riflessione critica sull’esperienza professionale mahwata det partecipant negh
am o lavoro efo s sapen & sulle competenze sviluppate mediante altrs percors formativ,

b) cualora s optasse per offerta di sttivita di formezione a distenza, di prevedere comumncgue
una congrua percentuale di attivata formative in presenza;

¢} la nzcessita i tenere in debata conmderezions, anche nella costneione del percorso
formativo, la variegata composizions dell’utenze potenziale del corso intensivo, costbuita
prevalertem ente da levoraton priva di titoli di studio waversitan,

d) la mecessita di non ntardere 'avvao delle procedure necessane all’erogezione det cora in
considerazione della speoificita del profilo dei partecipant (adulti lavoraton in formezions in
vista di una qualificazione) e della loro particolare e fragle situszione lavorativae (contrath
prevalentemente a tempo determinata),

g} 1'adozione, per il calcolo del costo discnzione al costo intensvo, & meccausmi ch
contribuzione progressiva legat all’indicatore ISEE, in linea con quento disposto dell’art 1,
commi 252-267, Legge n 2322016,

IL SEGRETARIO LA PRESIDENTE
(Dott. Michele Moretta) (Prof ssa Carla Barbat)
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Allegato 6 — Convenzione Legacoopsociali-Unipegaso

PROTOCOLLD EMTRATA

PEGASO  LIEBU -4

Universitd Telemalica e "“m..“-.___..?. e
UNIVERSTT A 8 Exiehi ! PEGasD
[

ACCORDO QUADRO PER LA FORMAZIONE TRA

I"'Universita Telematica Pegaso, istituita con Decreto Ministeriale 20 aprile 2006 (GU n, 118 del 23.5.2008
- Suppl. Ordinario n. 125), con sede in Napoli, Plazza Trleste e Trento n. 48 (Palazzo Zapata) CAP 80132,
C.F. 05411471211, legalmente rappresentata dal Dott, Danila lervolino, nella qualita di Presidente del
Cda, di seguito anche “Universita® o "Atenaa”,

Legacoopsociali - Associazione Nazionale Cooperative Sociali, con sede in Via Giuseppe Antonio
Guattani, 9 — 00161, Roma (RM), legalmente rappresentata dalla Dett.ssa Elecnora Vanni in qualita di
presidente, di seguito denominata "Lagacoopsociali”,

congiuntamente, anche, “Parti”, intervenuti in rappresentanza degli enti menzionati e con i poteri che i
loro rispettivi incarichi gli conferiscone, riconoscendosi reciprocamente la capacita e la legittimita per
conceders e firmare il presente accarda.

PREMESSO CHE 5

¥ nella moderna societd della conoscenza, la formazione continug, le competenze, la professionalita Lgi(
e le esigenze dinnovazione rappresentanc una necessitd fondamentale, pricritaria e
irrinunciabile per |'ltalia come per tutte le Nazioni europee e del mondo civile:

¥ inlinea con i principi e le finalith del Consiglio Europeo di Liskana in merita al conseguimento di
ur'interazione pig efficace wa Il sistema della formazione in italia e lo sviluppo delle
professionalita, appare quanto mai fondamentale 1l perseguimento dell’accrescimento culturale,
professionale ed economico della societa;

v la formazione accademica, per il suo elevato livello qualitative ed il suo approceio
interdisciplinare, fornisce strumenti culturali idenei a conseguire una conoscenza approfondita ed
accurata dei fenomeni su richiamati,

COMSIDERATO CHE

¥ L'Universita Telematica Pegaso svolge in forma telematica corsi di Laurea, Laurea Magistrale,
Master Universitari di 1° e 2° livello, Dottarati di Ricerca nonché ulteriori attivitd formative sia di
livello post secondario sia post laurea;

v Lepacoopsociali, costituita nel settembre 2005, & ['Associatione Nazionale che organizza e i
rappresenta le Cooperative Sociali aderenti a Legacoop e ne promuove lo sviluppo progettuale, 11}

sociale ed imprenditoriale; 1
tel. oB1.101.37.500 Piagza Trieste ¢ Trento, 48 | info@unipegaso.it Pag. 1di5
fux. 08310182308 80132 Napoli www.unipegaso.it
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Universitd Telemalica

I'Universitd Telematica Pegaso e Legacoopsociali hanno obizttivi comuni nell'ambita della ricerca,
della formazione e della promozione culturale in genere, in attuazione della responsabilita sociale
del sapere, cui partecipano con elevato ruolo;

FUniversita Telematica Pegase e Legacoopsociall intendeno trovare sintesi e traduzione alle
molteplici istanze di formazione - che a pil livelli vengono rappresentate - creando le migliori
condizioni possibili di accesso e fruizione, nella consapevolezza che la cultura costituisce Fhumus
della societa ed il velano per ["accesso al mondo delle professiani;

& interesse dell'Universita Telematica Pegaso awviare rapporti con enti accreditati al fine di
sviluppare collaborazioni nella ricerca, nella didattica, nell'agglornamenta e formazione
profassionale, anche attraverso 1a sigla di appositi accordi @ convenzioni;

Legacoopsociali intende collaborare con I'Universita Telematica Pegaso per |a realizzazione e la
valorizzazione delle finalitd istituzionali, didattiche e scientifiche della categoria;

& altresi interesse di Legacoopsociali sviluppare collaborazioni nella ricerca, nelle attivits
didattiche, nell'aggiornamento e formazione professionale con I"'Universita.

VISTI

Il Regolamento didattico di Ateneo dell"Universitd Telematica Pegaso;

la legge 19 novembre 1990 n. 341, concernente la riforma degli ordinamenti didattici universitari
e, in particolare, l'art. &;

il decreto ministeriale 3 novembre 1999 n. 509, recante il regolamento dell'autonomia didattica
degli atenei, cosi come modificato dal D.M, 270/2004;

il decreto ministeriale 2 agosto 2000, relativo alla determinazione delle classi delle lauree
universitaria.

CONVENGOND E STIPULANDO QUANTO SEGUE

ART. 1 - PREMESSE E MATURA DELL' ACCORDO QUADRD

a.
b,

Le premesss di cul sopra costituiscono parte integrante del presente accordo quadro.

| presente accordo quadro non comparta onerl diretti per nessuna delle Parti e, pertanto, riveste
la natura di "gentlemen’s agreement” finalizzato esclusivamente alla creazione di condizioni ed
opportunita di miglioramento del benessere sociale, culturale, economico e lavorativo a vantaggio
della comunita.

ART.2 - OGGETTO DELL'ACCORDO QUADRO

a.

| presente accordo guadro ha per oggetto la cooperazions tra le Parti al fine di sviluppare una
serie di progettualita finalizzate alla predisposizione ed allz diffusione di iniziative di carattere
formativo ed accademico, nonché all'incremento ed ala valorizzazione dell’aggiornamento
professionale dei lavoratori all'interno delle cooperative sociali associate a Legacoopsociali e del

tel. o8L1gLIT500 I Piazza Trieste e Trento, 48 | info@unipegaso.it Pag. 2di5
fax. ofLomLz3.08 80132 Napoli www.inipegaso.it
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Universiltd Telematica

mando professionistico in generale, anche attraverso (| roorso allo strumento del Lifelong
learning ed in linea con i principi del Conslglio Europeo di Lishona, di cui alle premesse.

ART. 3 - PRINCIPALI FORME DI COLLABORAZIONE

b.

a.

4

L'Universita Telematica Pegaso e Lepacoopsociali intendono dare corso il presente accordo
guadro attraverso la definizione di alcune forme di collaborazione, cui far riferimento nel
rageiungimento degli obiettivi comuni, tra le quali, a titolo esamplificativo e non esaustivo:

1) Pri ignificate di alte formazione, finalizzate alla creazione di figure
professionali od hor e tali da agevolare 'accessa diretto al mondo del lavoro. & tal fine, nel
guadro della collaborazione prevista dal presente accordo quadro, I'Universitd e
Legacoopsociali potranno concardare e definire I'organizzazione di corsi di formazione, di
aggiornamento o specialistici, anche nell’ambito delle procedure obbligatorie di farmazione
continua previste dalla disciplina vigente.

Istituzione oi percorsi di oggoiornaments professiongle, costruiti su indicazione di

Legacoopsociali e volti allo sviluppo qualitative e quartitativo del capitale umano, intesa

guale fattore decisive per assicurare lo sviluppo scientifico, economico e sociale del Paese,

Definizione di progetti di ricerca congiunti, da sviluppare, tutelare & promuovere In quanto

valare in 28 e secondo il dettato costituzionale, per l'incremento culturale del Passe e come

fonte di nuove idee e nuovi avanzamenti nella conoscenza,

Sviluppo dil politiche per le fomiglie, | giovani, | loverator, | diversamente abili e gli anzian,

wvolte ad agevolare I'inserimento nel contesto sociale, culturale e lavorativo del territorio di

riferimento.

5) Avvi nfo di un serwizio di Job Plocement con lo scopo di promuovere lintegraziane tra la
formazione universitaria ed Il mondo del lavoro atraverso opporiunita concrete in grado
di svilupparne I'occupabilita.

6} Cregzione di un tovole permanente di concertazione sul mondo del lovoro, luoge di scambio
di idee, studio e sviluppo df progettualitd per promuovere la tutela del lavoro guale
elemento primario per il sostentamente ed il benessere generale, nanché elemento idaneo
2 migliorare il tessuto sociale ed economico anche attraverso la rigualificazione delle
aziende, la formaziene, linformazione ed il coinvolgimento partecipato,

7) Attivazione di stoge e tirocini attraverso la predisposizione di convenzioni con aziende,
istituzioni, enti pubblici e privati, finzlizzati zll'inserimento dei giovani nel mondo del lavors,
allarientamento ed alla werifica delle scelte professionali, nonché ali'acquisizione di
esperienze pratiche certificate per I'arricchimento del curriculum personale.

2

3

Le Parti, con riferimento al punto 1 di cui alla precedente lettera a, onde dar corso fattivo a gquanto
in oggetto e alle premesse, sottoscrivono ed allegano al presente accordo quadra lo specifico accordo
per la realizzazione del “CORSO INTENSIVO DI QUALIFICAZIONE PER L'ESERCIZIO DELLA PROFESSIONE
Dl EDUCATORE PROFESSIOMALE SOCIO-PEDAGOGICOY; corso valido ai sensi della L. 205/2017,
cammi 594-601, inerente |2 nuova figura dell’'Educatore professionale sccio pedagogico, (all A).
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ART. 4 - IMPEGMI DEL CONVENZIONATO

Con ladesione al presente accorde guadro, Legacoopsociali si impegna ad informare,
propagandare ed orientare | propri iscritti alla formazione universitaria e post universitaria, ai
corsl d formazione, aggiornaments, riqualificazione e riconversione professionale dell’Universith

Telematica Pagaso.
£ indicato come referente dell’accorda quadro, per i contztti e il eoardinamento con |'Universita

Telematica Pegaso, il/la Signor:
Cognome: SORRENTING Mame: LUCA

E-rmail; lsarrentino@gescosociale.it

Tel ||l )|l l__ |1 _1__|_| Cell320569.87.33.

ART. 5 - DURATA E RINNOVO

Il presente accordo quadro produce effetto a partire dalla data di sottoscrizione e dall'anno
accademico 2017/2018, ha la durata di 3 {tre) anni e sard automaticamente rinnovata alla
scadenza per un periodo di ulteriori 3 {tre), salvo recesso di una delle parti da comunicarsi
mediante raccomandata &/R con preavviso di almeno 3 mesi,

In caso di recesso, verranno comungue rispettati gli impegni assunti verso gli student] gia iscritti
ai corsi dell' Universita Telematica Pegasa,

L'Universitd Telematica Pegaso e Legacoopsociali si impegnano a definire e ad apportare al
presente accordo quadro le modifiche ritenute necessarie ai fini del raggiungimento dei rispettivi
obiettivi, nel caso di camblamenti strutturali o di contenuto didattico che le Parti dovranno e
vorranno adutlare, sulla base di nuove disposizioni normative in materie universitaria e/fo dilibera

professione.

ART. 6 - INFORMAZION| RISERVATE

Le Parti, come sopra rappresentate, si abbliganc reciprocamante a mantenere e a far mantenere da
tutti | loro dipendenti, collaboratori, incaricati, fino a che gli stessi mantengano tale qualita e sino al
termine del loro rapporto, il pil stretto riserbo sulla documentazione e su tutte le informazioni, notizie,
concetti, ides, procedimenti @ metodi efo dati tecnici, anche se non espressamente qualificati di
volta in volta come confidenziali efo riservati efo segreti di oui siano comungue venuti @ conoscenza
nello svolgimento delle attivita che ne costitulscono oggetto.

ART. 7 - DEFINIZIONE DELLE CONTROVERSIE

a.

Le Parti concordano di definire amichevalmente gualsiasi controversia che dovesse insorgere
dall'interpretazione e dall'applicazione del presente accordo.

tel. 08119137500 Pimeza Trieste e Trento, 48 | infofunipegasoit Pag, adi5
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b, Qualora si verifichi una qualsivoglia controversia in relazione all'interpretazione efo esecuzione
del presente accardo quadro, le Parti si obbligano, prima didare inizio a procedure contenziose,
a valutare in buona fede e con spirito collaberative 'utilish di assoggettare la controversia a
procedura conciliativa al fine di giungere ad un accordo amichevale che definisca la controversia.
In guesta caso le Parti s'impegnano a non iniziare slouna azione legale, se non dopo |2 canclusione
della procedura concillativa che, salve differimenti espressamente concessi dalle parti, dovra
concludersi entro il termine di 90 (novanta) giorni dal suo inizio.

c.  Oualorala procedura fallisca e non fosse possibile raggiungere tale accordo, si ricorrera in giudizia
per il quale sard competente il Faro di NAPOLI

ART. 8 - DISPOSIZIONI FINALI

a. Il presente accordo quadro, di cui fanno parte integrante la premessa e gli allegati tutti, abroga e
sostituisce ogni intesa intervenuta in precedenza tra le Parti, sia scritta sia verbale. Messun
accordo che estenda o modifichi qualsiasi termine o clausala di questa accordo quadroe sard
vincolante per le Parti se non riportate per iscritto ed espressamente accettato da entrambe e
Parti.

b. Le Parti accettano fin d'ora che 'esecuzione del presente Azcordo quadro venga effettuata nel
rispetto delle regole di arganizzazione e comportamento contenute nei rispettivi Codici Etici e/o
Modelli 2i sensi del D.Lgs 2312001, sia nei rapporti tra le Parti, sia nelle relazioni con i terzi.

c. |l presente accordo quadro viene siglata a titolo gratuite & nen prevede oneri a carico delle Parti:
I'Universita Telematica Pegaso percepird esclusivamente le somme versate direttamente dal
singoli studenti per la regolare iscrizione ai corsi universitari, o quanto stabilito nei singoli
protocalli d'intesa legati all'eventuzle attuazione delle attivits di cui all'art, 3,

d. Il presente atto, redatto in duplice copia, & esente dall'imposta di bollo ai sensi dell’art. 16, all. b,
del OPR n. 642/1972 « sarh registroto in caso d'uso, ai sensi del DPR n. 131/1986. Le spese
dell'eventuale registrazione sono a carico della Parte richiedente,

e. Malgrado quanto sin gui regolate, niente esclude le eventuali responsability che ogni Parte
potrebbe avere nei confronti dell'altra, per quanto con dolo da una delle due Parti possa essere
stato diffuso prima della data di stipula del presente accordo quadra.

Letto, approvato e sottoscritto in Napali, il E 5 L\{j E‘ ( ﬁ,»O{ 3—

Legacoopsocipli sotiazione Nazionale
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PROTOCOLLO ATTUATIVO PER LA PROMOZIONE DEL

“CORS0O INTENSIVO DI QUALIFICAZIONE PER L'ESERCIZIC DELLA PROFESSIONE DI
EDUCATORE PROFESSIONALE S0CIO-PEDAGOGICO"

{Corso valido ai sensi della L. 205/2017, commi 594-601, inerente la nuova figura dell'Educatore

professionale socio pedagogico)

TRA

I'Universita Telematica Pegaso, istituita con Decreto Ministeriale 20 aprile 2006 (GU n. 118 del
23.5.2006 - Suppl. Ordinario n. 125}, con sede in Mapoli, Piazza Trieste e Trento n. 48 - 80132, CF.
05411471211, legalmente rappresemtata dal Dott. Danile lervoling, nella qualitd di Presidente del
Cd#4, di seguito anche “Universitd" o "Unipegaso”,

Legacoopsociali - Associazione Mazionale Cooperative Sociali, con sede in Wia Giuseppe Antonio
Guattani, @ — 00161, Roma (RM), legalmente rappresentata dalla Dott.ssa Eleonora Vanni in qualita di
presidente, di seguito denominata “Lagacoopsociali®,

entrambe, per semplicita, anche “Parti”,

PREMESS0 CHE

L'Universitd Telematica Pegaso e Legacoopsociall hanno siglato una convenzione quadra per
favorire la cooperazione tra le Parti col fine di predisporre, sviluppare e diffondere una serie
di iniziative di carattere formativo ed accademico, nonché favorire lincremento e la
valorizzazione dell’aggiornamento professionale dei lavoratari all'interno delle aziende e del
monda professionistico in generale, anche attraverso |l ricorso alle strumento del Lifelong
learning ed in linea con 1 principi del Consiglio Europeo di Lisbona;

LE PARTI, COME 5U INDIVIDUATE, CONYVENGOND QUANTO SEGUE

ART. 1 - Individuazione delle Parti e valore delle premesse

L'individuazione delle Parti e delle premesse fanno parte integrante e sostanziale del
presente Protocollo attuativo.

ART. 2 - Oggetio

.

Richiamandosi alle attivita previste nella convenzione quadro per la formazione di cui alle
pramesse, e in particolare all'art. 3, le Parti compongono ool presente protocolio la volonta di
promuovere |l "CORSO INTENSIVO DI QUALIFICAZIONE PER L'ESERCIZIO DELLA
PROFESSIONE DI EDUCATORE PROFESSIONALE SOCIO-PEDAGODGICO" (Corso valido ai sansi
della L. 205/2017, commi 594-601, inerente la nuova figura dell’'Educatore professionale
socio pedagogico).

Il corso & rivolto a lavoratori delle cooperative sociali associate a Legacoopsaociali. Finalita del
corso & conseguire la gualifica PER L'ESERCIZIO DELLA PROFESSIONE DI EDUCATORE
PROFESSIONALE SOCIO-PEDAGOGICO, valida ai sensi della L. 205/2017, commi 594-601,
inerente la nuova figura dell'Educatore professionale socio pedagogico.

tel. oBragL3r500 I Piazza Trieste @ Trento, 48 | info@unipegaso. it Pag. 1di2
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Il costo del corso & di € 1.200,00; agli studenti che s iscriveranno attraverso Legacoopsociali
verra riconosciuta la possibilitd di iscriversi al costo agevolato di € 600,00 da versare in tre
rate seconde guando indicato nella scheda e nel bando per la promozione del corso.

Per gli studenti che si iscriveranno attraverso Legacoopsociali intenzionati a proseguire il
corso di studio per lauree afferenti alla classe L19, veranno riconosciuti, previa valutazione
ad perscnom del CV professionale e formative, i crediti per |"accesso al seconda anno di
corso di laurea. GIi studenti che intendono beneficiare di questa possibilita, verseranno una
guota aggiuntiva di € 200,00.

A fronte di tale agevolazione, e di guanto concordato nell’Accordo quadro di formazicne di
cul alle premesse, Legacoopsociali riconosce all'Unipegaso 'esclusiva sulla promozione di
suddetto corso on ling presso i propri iscritti, fermo restando l'autonomia di scelta delle
singole imprese associate.

Il contenuto didattico del corso, il dettaglio delle materie, la determinazione dei CFU relativi
ad ogni modulo diinsegnamento nonché il carico didattico complessive, saranno
dettagliatamente riportati nell’apposito bando istitutive del corso,

Gli esami finali si terranno presso la sede centrale di Mazoli.

Gli esami finali =i potranno anche tenere nelle sedi periferiche Pegaso, nelle sedi regionali di
legacoopsociali o presso sedi indicate da Legacoopsociali, previo raggiungimento di un
numera minima di candidati pari a 50,

ART. 3 - Principi di attuazione

Tutte e attivitd previste ed utili alla definizione del corsa, saranno poste in essere a svolte nel
pieno rispetto dei principi € dei dettami normativi di tutte le Parti coinvolte, dei rispettivi
Statuti, Regolamenti didattici ed amministrativi, nonché nella piena psservanza della
legislazione vigente,

L'Unipegaso garantisce a proprio carico adeguamento del corso gualora dovessero
intervenire modifiche g/o integrazioni normative e regolamentari.

Le Parti garantiscono vicendevolmente [l rispetto dell'etica accademica nonché il
mantenimento di quegli elevati standard di professionalita che sono condizione essenziale
per lo svolgimento del delicato compito cul sono chiamate.

ART. 4 - Disposizioni finali

Per agni aspetto riguardante la durata del presente accordo, la natura della stessa e la
disciplina delle informazioni riservate, le Parti si rifanno alla convenzione quadro di cui la
presente costituisce parte integrante ed indivisibile.

Letto, approvato @ sottoscritto in Napali, il iﬁ ,5:351 Em 3

Universita Telemati

Legacoopsociali - Associazione Nazionale

Il Presidente

infogunipegazo.it Pag. 2di 2
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Allegato 7 — modelli di modulistica per auto // certificazione

Modello 1
INTESTAZIONE COOPERATIVA

DICHIARAZIONE

Si dichiara che , hata a ()il , € socia lavoratrice presso la cooperativa sociale
con contratto a tempo indeterminato.

Si precisa che la stessa ha prestato attivita educativa in qualita di operatore addetto all’assistenza dal al

presso il servizio . Ha svolto inoltre in qualita di animatore attivita educativa dal al

presso il servizio . Dal ad oggi presta attivita educativa in qualita di responsabile di struttura

presso .
Sirilascia la presente su richiesta dell'interessata, in carta semplice e per gli usi consentiti dalla legge.

Luogo, data.

(firma)
Modello 2)
INTESTAZIONE COOPERATIVA
DICHIARAZIONE
Si dichiara che ,hataa ()il , € socia lavoratrice presso la cooperativa sociale
con contratto a tempo indeterminato.
Si precisa che la stessa presta attivita educativa in qualita di addetto all’assistenza dal ad oggi presso il servizio

Si rilascia la presente su richiesta dell’interessata, in carta semplice e per gli usi consentiti dalla legge.

Luogo, data.

(firma)
Modello 3)
INTESTAZIONE COOPERATIVA
DICHIARAZIONE

Si dichiara che ,nataa ()il , € stata dipendente a tempo determinato presso la cooperativa sociale

dal al , @ tempo indeterminato dal al ed e socia lavoratrice

presso la stessa dal con contratto a tempo indeterminato.

Si precisa che la stessa ha prestato attivita lavorativa come educatrice dal al e dal ad oggi.

Si rilascia la presente su richiesta dell’interessata, in carta semplice e per gli usi consentiti dalla legge.

Luogo, data.

(firma)
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AUTOCERTIFICAZIONE
(art. 46 DPR. 281 22000 n. 445 )

la softescrittofa

natofa | il
residente a

via .

DICHIARO,

sotto la mia personale responsabilita, difche

Sono consapevole che ai sensi degli arft. 75 e 76 del D P R. 44572000, in caso di false dichiarazioni
accertate dalamministrazione procedente verranno applicate le sanzioni penali previste e la decadenza dal
beneficio ottenuto sulla base della dichiarazione non veritiera.

Sono a conoscenza che la mancata accettazione della presente dichiarazione, guando le norme di
legge o di regolamento ne consentone la presentazione, costituisce violazione dei doveri d'ufficio {art. 74 del
D P R. 44520000,

Al zensi dell’art. 10 della legge 675196, i dati personali forniti dal sottoscritto dovranno essere trattati,
dall'ente al quale la presente dichiarazione viene prodotta, per le finalitéd connesse all'erogazione del servizio
o della prestazione per cui la dichiarazione stessa viene resa e per gli evertuali successivi adempimenti di
competenza. Mi riservo la facoltd di esercitare in qualungue momento i dirtti di cui all'art. 13 della legge
siessa.

Luogo & data della sottos crizione Firma dal dichiarante

LAFIRMANON DEVE ESSERE AUTENTICATA
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Allegato 8 — Sentenza del Consiglio di Stato n. 05337/2015

H.03502/2015 REG.RIC. Tétps M Frww gius ima-armmares rativa ted sinbradw ernfid efgronps fipab ic .

1d1®

M 0533712015REG. PROV. COLL.
IN. 03602/2015 REG.RIC.

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALTANO
Il Comnsiglio di Stato

in sede ginrisdizionale (Sezione Terza)

ha pronunciato la presente

SENTENZA

sul ricorso numero di registro generale 3602 del 2015, proposto dall’
Azienda Speciale Consortile Insieme per il Sociale, rappresentata e
difesa dagli avv. Francesca Giuffre e Massimiliano Gioncada, con
domicilio eletto presso il primo in Roma, Via dei Gracchi, 39,
contro

Associazione Senza Limiti ONLUS, rappresentata e difesa dall'avw.
Maria Luisa Tezza, con domicilio eletto presso I' avwv. Alessandra
Mari in Roma, prazza Sant 'Anastasia, n..7;

nei confronts di
Regione Lombardia, non costituirasi in giudizio;

per la riforma
della sentenza breve del T.AR. LOMBARDIA - MILANCO:
SEZIONE IV n. 00659/2015, resa tra le parti, concernente
affidamento servizio educative socio assistenziali psicologici e di

supervisione presso i centri diurni disabili
Visti il ricorso in appello e i relativi allegari;

04/04/2016 14:40
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Visto l'atto di costituzione in giudizio dell’ Associazione Senza Limiti
ONLUS;

Viste le memorie difensive;

Visti turti gli atti della causa;

Relatore nell'udienza pubblica del giorno 8 ottobre 2015 il consigliere
Bruno Rosario Polito e uditi per le parti gli avvocati Giuffre e Tezza;

Ritenuto e considerato in fatto e diritto quanto segue.

FATTO e DIRITTO
1) Con ricorso proposto avanti al T.AR. per la Lombardia I
Associazione Senza Limuni ONLUS impugnava, assumendone
lillegittimitd per dedotti motivi di violazione di legge ed eccesso di
potere in diversi profili, i provvedimenti di seguito indicati:
- bando di gara pubblicato nella G.U.RI. n. 6 del 14.01.2015 con il
quale era inderta gara per l'affidamento dei servizi educativi, socio
assistenziali, psicologici e di supervisione presso i Centri Diurni
Disabili (in prosieguo di tratrazione C.D.D.);
- nota n. 45 del 02.02.2015 con la quale la stazione appaltante specifica
la tipologia di offerta assistenziale dei C.D.D.
Il ricorso, nelle sue linee essen=zali, era diretto a sostenere che
Pattivitd dei centri diurni per anziani, per tipologia e per destinatari
delle prestazioni, impone la presenza di personale (ivi compreso il
coordinatore) appartenente al ruolo sanirario, con la necessita di
privilegiare la figura dell'educatore professionale disciplinara dal d.m.
520 del 1998.
Risulterebbe wiolato il principio della personalizzazione, per non
avere tenuto conto delle esigenze sanitarie di disabili in condizioni
gravi, prevedendo invece prestazioni da parte di personale non
professionalmente adeguato, con discriminazione negativa per la

violazione dei dirirti umani dei disabili quale garantiri dalla
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convenziona O.IN.U.

Con sentenza in forma semplificara il T.AR. adito:

- statuiva l'estromissione dal giudizio della Regione Lombardia,
trattandosi di soggetto che non ha adottato alcuno degli arti
impugnati e che, comunque, non trae da essi alcun wantaggio
concreto ed attuale;

- riconosceva la fondatezza della censura diretta a contestare la
ragionevolezza dell’'art. 9.8 del capitolato speciale concernente i
"requisitt speafia” del "personale’ nella parte in cui prevede i seguenti
titoli professionali: a) wordinatore: diploma di Laurea in Scienze dell’
Educazione o Laurea in Psicologia e regolare iscrizione all' albo
professionale con almeno cinque anni di esperienza di lavoro presso
un centro diurno disabili o di servizi residenziali analoghi dell'area
disabili; b) edweatore: diploma di laurea in Scienze dell’Educazione,
diploma triennale di educatore professionale conseguito in scuole
riconosciute a livello Regionale o presso Universita, sul rilievo che i
titoli di studio prescritti per le anzidette figure del wordinarore e dell’
educatore non sono coerenti con la natura dell’attivita che tali soggetti
sono tenuti a svolgere in base ai servizi da affidare in appalto

Il T.AR. sottolineava che la gara ¢ diretta all’aggiudicazione di un
servizio complesso, a contenuro in primo luogo sanirario, da eseguire
in favore anche di persone afferre da grave disabilira, che necessitano,
in base alla documentazione versata in arti, di prestazioni di narura
sanitaria e riabilitativa e non solo assistenziale e rieducativa, mentre i
titoli suindicari non comporrano una specifica preparazione in ambito
sanitario, in palese contraddizione con il fatto che le artivitd
demandate al wordinatore e all' educatore, in base alla Jex speaalis,
comprendono esplicitamente prestazioni di contenuto sanitario.

Avverso la decisione del TAR. ha proposto ' Azienda Speciale
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Consortile Insieme per il Sociale (in progresso di trattazione Azienda
Consortile) che, in via preliminare, ha eccepito l'inammissibilira del
ricorso in prime cure per l'irrituale chiamata in giudizio della Regione
Lombardia e, nel merito, ha confutato le conclusioni del T AR. e ha
svolto considerazioni contrarie alla c.d. samitarizzazione del complesso di
prestazioni socio/sanitarie da rendersi in favore di persone nei centri
diurni di accoglienza dei disabili con et superiore ai 18 anni.

Resiste ' Associazione senza limiti OINLUS che ha contraddetto i
motivi di impugnativa e chiesto la conferma della sentenza del T.AR.
In sede di note conclusive e di replica le parti hanno insistito nelle
rispettive tesi difensive.

All'udienza dell' 8 ottobre 2015 il ricorso & stato trattenuto per la
decisione.

2. Vanno disattesi i motivi con i quali 'Azienda Consortile nega la
sussistenza dei presupposti stabiliti dall’art. 60 c.p.a. per la definizione
in forma semplificata del ricorso proposto in prime cure dall’
Associazione senza Limiti ONLUS.

Quanto alla completezza del contraddittorio la Regione Lombardia
non riveste la qualitd di autoritd resistente in ordine al contenzioso
insorto, non essendo l'azione di annullamento diretta avverso artti
dalla stessa emessi o in cul la stessa abbia concorso nell’adozione e,
tantomeno, assume il ruclo di controinteressato, non ricevendo
vantaggio dagli atti impugnati che ne giustifichi la presenza in giudizio
quale contradditrore necessario.

II TA.R. ha, quindi, correttamente disposto ['estromissione dal
giudizio della Regione Lombardia, e cio priva di rilievo ogni sollevata
questione in ordine alla correttezza sul piano formale della vocatio ir jins
del predetto ente.

2.1 In ordine all'insussistenza dei presupposti per la definizione della
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controversia in forma semplificata (manifesta fondatezza o
infondatezza, manifesta irricevibilitd, inammissibilitd, ece. del
ricorso), ogni valurazione sull' wilizzo - per ragioni di semplificazione
e di celeritd del processo — dello strumento decisorio disciplinato dagli
artt. 60 e 74 c.p.a. & rimessa alla pid ampia valutazione del giudice del
merito, mentre l'efferto devolutivo dell'appello consente di riproporre
ogni questione che il ricorrente in primo grado repuri meritevole di
una pit approfondita ad articolata disamina.

2.1. L'appello & fondato.

2.2. Come accennato nell'esposizione del fatto il T.A.R. ha annullato

in parte gua il bando con il quale I' Azienda Consortile ha indetto una

gara per l'affidamento dei servigy educativs, sodo assistensiali, psicologa e di

superuisione presso 1 centri  diurni  disabili. La statuizione di
annullamento muove dal rilievo che 1 requisiti professionali e 1 titoli
di studio richiesti per ricoprire, nell'ambito dell'assetto organizzativo
dei centri anzidetti, i ruoli di werdinatore e di educators non prevedono
una specifica preparazione in ambito sanitario, da ritenersi peculiare
in relazione alle condizioni psicofisiche dei soggerti ammessi a fruire
delle prestazioni offerte dai centri medesimi.

Osserva il collegio che non si pud accedere alla tesi, diffusamente
sviluppata dalla cenvenuta Associazione senza limiti, tesa ad assegnare
ai centri diurni in questione una prevalente e pressoché esclusiva
funzione di cura e assistenza sul piano terapewtico ed
infermieristico/ medicale dei soggetti in condizione di disabilita, che
dei C.D.D. intendano avvalersi per il soggiorno diurno. La stessa
disciplina a livello statuale e regionale di, invero, rilievo alla natura
socio/ sanitaria dei centri in questione, con effetto anche sul riparto di
spesa a carico del servizio sanitario nazionale, per la parte di carattere

strettamente sanitaria, e sui comuni in relazione alla componente
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socio/ assistenziale.

Con il su delineato quadro di interventi integrati in favore del disabile
¢ coerente loggerto dell'appalto, che & riferito, oltre che ai
serugiriabilitativi, a quelli educativi e soco assistenziali (art. 1 del capitolato
speciale), che non privilegiano il solo apporto terapeutico sanitario,
peculiare alla qualifica di educatore professionale ex d.m. n. 520 del
1998 ed in possesso del relativo diploma universitario abilitante, cui fa
richiamo la ONLUS resistente, ma richiedono - nell'ambite di un
progetto integrato - professionalita differenziate, con diversa
sensibilitd, sia per bagaglio culturale, che per esperienza professionale
pregressa, verso il momento educative, di integrazione e recupero sul
piano sociale della persona in condizione di disabilita.

Al riguardo l'appellante ha efficacemente posto in rilievo che
'approccio alla persona in stato di disabilitd non deve avvenire solo in
termini di malattia, ma deve assumere a riferimento la condizione di
chi, a causza dello stato di menomazione, versa in condizione di ridotte
capacita di interagire con 'ambiente e di emarginazione e necessita,
quindi, di un assiduo intervento per lo svolgimento delle artivitd
quotidiane e per il recupero della condizione di svantaggio sociale.
Detto assunto & coerente con la D.G.R. n. 3612 del 2015, la quale
elenca le pluralita di risposte che i C.D.D. devono dare ai soggetti
ammessi nei centri, che presentano bisogni di natura sanitaria
(riabilitazione, prestazioni infermieristiche, psicologiche ed altro) e di
natura sociale (prestazioni rieducativo/animartive, percorsi rivolri
all'inclusione sociale e a favorire la qualita della wita), che richiedono
il concorso - cltre che di medici, psicologi, infermieri, fisioterapisti
ecc. - sia dell’ educatore professionale classe L 2, sia del laureato in
scienze dell'educazione classe L 19.

Per quanto precede non incorre in illegittimitda il punto 2.8 del
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disciplinare che, con riguarde al personale da utilizzare nel C.D.D.
con la qualifica di educatore, in relazione ai compiti di assistenza
integrata, ha fatto riferimento sia  ai  laureati in scienza
dell'educazione, sia agli educatori con diploma triennale, mentre
rifluisce nella sede di esame delle singole offerte per I'atfidamento del
servizio la verifica del prudente bilanciamento fra le due categorie
professionali.

Per cid che riguarda nello specifico la qualifica di wordinatore il
disciplinare assegna ad essa un pluraltd di  compiti  di
programmagzione, coordinamento, gestione del centro dal punto
amministrativo, rapporti con le famiglie, documentazione e
rendiconto, che non si riconducano affarto alle mansioni peculiari alla
qualifica di educatore protfessionale, né dalle stesse restano influenzari
e che, quindi, ben possono essere assolti - anzi devono essere assolri -
da soggetti con il ritolo di laurea di livello superiore a quello di
educatore professionale cui fa riferimento la disciplina di gara di. Il
bando di gara del resto - propric per I'impegno trasversale del
oordinatere in attivitda di impulso, controllo e coordinamento
gestorio/ amministrativo del C.D.D. complessivamente considerato -
con scelta confacente agli efferti della qualificazione professionale
richiede anche l'ulteriore esperienza quinquennale nel settore di
attivira.

2.3. Sono infondati 1 motivi dichiarati assorbiri dal T.A.R. e riproposti
in appello.

Edinvero:

- non vi & alcuna usurpazione da parte dei soggetti con formazione
universitaria (diploma di laurea in scienza dell’educazione) dei compiti
terapeutici dell’educatore professionale, quali identificar: dal d.m. n.

520 del 1998, stante — come in precedenza posto in rilievo - 1 diversi
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ruoli ed impegno per il servizio integrato di assistenza durante la
permanenza diurna dei disabili nel C.D.D.;
- linclusione, ai sensi dell'art. 14 della legge n. 328 del 2000,
nell’'ambito del progetto individuale di valurazioni
diagnostico/funzionali, nonché di prestazioni di cura e di
riabilitazione a carico del servizio sanitario nazionale, non esautora
dallo svolgimento dei restanti compiri di assistenza integrata i soggetti
non appartenenti alle professioni sanitarie;
- il bando di gara non esclude che per i soggetti in condizione di pi
grave disabilitd sia previsto un pil intenso e assiduo intervento
dell'operatore sanitario ex d.m. n. 320 del 1998;
- il disciplinare di gara, nella sua formulazione, non esclude affatto che
nell’organico degli aspiranti all'affidamento dei servizi educatici, socio
assistenziali, psicologici ed akro presso 1 C.D.D. debbano essere
presenti educatori professionali con diploma triennale, la cu
dotazione numerica, sotto il profilo dell’adeguatezza, va wvalutara in
sede di esame nel merito delle offerte; cio fa recedere ogni ulteriore
doglianza fondata sulla wviclazione dei L.E.A., sulla non
appropriatezza delle prestazioni nei confronti dei disabili gravi, sulla
violazione dei diritti delle persone disabili quali garantiti dalla
convenzione O.IN.U.
Per le considerazioni che precedono l'appello va accolto e, per
U'efferto, in riforma della sentenza impugnata va respinto il ricorso di
primo grado.
In relazione ai peculiari profili della controversia spese e onorari
possono essere compensati per 1 due gradi del giudizio.

P.Q.M.
Il Consiglio di Stato in sede giurisdizionale (Sezione Terza)

definitivamente pronunciando sull'appello, come in epigrafe

61

hétps Mharvww g ima-are s trativa atfed sinbrafiv coolid cfgroups ipab i .

40472016 14:40



N. 035022015 FEG RIC. hétps Mharvww g ima-are s trativa atfed sinbrafiv coolid cfgroups ipab i .

proposto, lo accoglie e, per leffetto, in riforma della sentenza
impugnata respinge il ricorso di primo grado.
Spese compensate.
Ordina che la presente sentenza sia  eseguita dall'autorita
amministrativa.
Cosi deciso in Roma nella camera di consiglio del giorno 8 ottobre
2015 con |'intervento det magistrari:

Giuseppe Romeo, Presidente

Carlo Deodato, Consigliere

Salvatore Cacace, Consigliere

Bruno Rosario Polito, Consigliere, Estensore

Piertrancesco Ungari, Consigliere

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE

DEPOSITATA IN SEGRETERIA
I124/11/2015
IL SEGRETARIO

(Art. 89, co. 3, cod. proc. amm.)

9d19 40472016 14:40
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Allegato 9 — Il documento delle Regioni

COMFEREMIA DELLE REEIOMI
E DELLE PROVINCE AUTONOME

19/68/CROTA/CT

INDAGINE CONOSCITIVA PER LA RIDEFINIZIONE DEI PROFILI E
DEGLI AMBITI OCCUPAZIONALI DELLE FIGURE DI EDUCATORI
E DI PEDAGOGISTI

Il presente documento rporta  un’amalisi  dell’evoluzione  della  figura
dell’educatore, sia per quanto riguarda gli aspetti normativi, istitutivi del prefilo
di educatore professionale socio-sanitario ¢ di educatore socio-pedagogico, sia
per aleuni aspetti relativi all*impiego deghi stessi.

La figura dell’educatore in Europa

Analizzando la professione di “educatore professionale™ in ambito europeo si
deve necessariamente far riferimento a una importante eterogeneiti nella
defimzione di rucli, funzioni, attivitd, dovuta a diversi fattor storict, culturah ¢
sociali.

Innanzitutto & difficile individuare una termmologia comune che identifichi la
stessa tipologia di professionisia che solo in Ialia viene denominato “educatore
professionale”,

Il paradigma di riferimento ¢ in gran parte gquello del “lavoro sociale™ o “lavoro
nelle questioni sociali”; troviamo un’ampia gamma di termini utilizzati per
identificare ruohi e funzioni simili, che vanno da “educatore sociale™ a “lavoratore
sociale™, a “educatore specializzato™, ad “assistente sociale™. Alcuni termini che
troviamo impiegati:

- in inglese: social educator, child care worker, social worker;

- in francese: éducareur spécialisé, éducateur gradue, éducateur social;

% in spagnolo: educador sacial, rabajaderes saciales

Il termine “sociale™ & presente in maniera prevalente, mentre troviamo la
denominazione “specializzato™ nei paesi di lingua francese dove viene utilizzato
per differenziarlo dal ruole di inscgnante. In Lussemburgo ¢ in [talia vengono
utilizzati 1 termini rispettivamente di educatori “laureati” e “professionali™. In
Norvegia sono suddivisi fra educatori che si occupano di persone con disabilita e
educatori che si occupano dell’etd evolutiva. Non tutti i Paesi hanno lo stesso
livello di professionalizzazione e di regolamentazione della professione.

In Italia attualmente sono presenti due percorsi formativi che orientano la figura
dell"*educatore”™ in due ambiti diversi e che originano titoli di studio caratterizzati
da distinti effetti giuridici:

- I'Educatore Professionale socio-pedagogico si forma nelle Facoltd di
Scienze dell'Educazione e della Formazione (Laurea L-19), opera in vari tipi di
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progetti & servizi socio-educativi; la laurea & priva di efficacia abilitante e per
I'esercizio dell’attivitd non & previsto 'iserizione in un albo;

- I'Educatore Professionale socio-sanitario si forma nelle Facolta (o Scuole)
di Medicina 0 in Corsi interfacolta (Laurea L-SINT/02) con abilitazione ad
operare come professionista sanitario della riabilitazione, ed obbligo di iscrizione
nell’apposito albo,

Negli altri Paesi europei non esiste tale “duplicazione” che si ¢ inizialmente
delineata con il D.M. n. 520 del Ministero della Sanita dell'8 ottobre [998 che ha
definito il profilo, le competenze ¢ i requisiti dell'educatore professionale
sanitario, facendolo cosi rientrare tra le professioni sanitarie della riabilitazione.
Poiche ['Imternational Associafion of social educator (associazione
internazionale di riferimento degli educatori) ha adoltato la denominasione di
“social educator” per identificare 1a figura dell’educatore, per quanto riguarda la
nostra realtd “il campo di azione dell’educatore professionale italiano viene
presentato agli altri Paesi come Social Health education per ajutare i colleghi
studiosi di altre universita estere a comprendere la specificita di intervento,.. ™.

In guesto quadro comparare la figura e la formazione dell’educatore in Europa
risulta complesso ma sarebbe urgente e necessario considerando che sempre pin
professionisti chiederanno il riconoscimento dei propri titoli per Iesercizio della
professione in altri paesi della Comunitd, considerando anche la direttiva
36/CE2005 e 55/CE/2013 (Direttive del Parlamento europeo e del Consiglio

relative al riconoscimento delle qualifiche professionali).

Sintesi sitnazione attuale in Italia

La figura dell’educatore & una delle figure storiche del sistema dei servizi alla
persona e alla comunitd. Fin dagli anni "50 era presente nelle strutture educativo
assigienziali, spesso gestite da organizzazioni religiose, non riconosciula
professionalmente. Tra gli anni "50 e 70 molti giovani impegnati in attivitd di
animazione nelle grandi associazioni giovanili, specie cattoliche trovarono
impiego in questo settore, ma spesso veniva svolto come lavoro transitorio. Negli
anni "70 si avviano i corsi di formazione per educatori professionali gestiti
direttamente dalle Regioni o da organizzazioni convenzionate, nel corso degli
anni la condizione si é variamente evoluta per effetto di interventi normativi
giurisprudenziali che hanno “segnato™ 'evoluzione della formazione sino ad
oggi.

51 riporta di seguito W eXcursus normative che ha caratterizzato 1'evoluzione
italiana delle due figure oggi esistenti.

Educatore professionale (sanitario)

Il .M. Sanita 10.02.1984 “Istituzione dei profili professionali attinenti & figure
nuave atipiche © di dubbia ascrizione ai sensi dell’avt-1. cod, del D.P.R
20412/1979, n 761" (c.d. Decreto Degan), regolamenta lo stato giuridico del
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personale delle USL, e all’art. 1, punto 3, istituisce il profilo professionale
dell’Educatore professionale in ambito sanitario: “I’educatore professionale cura

il recupero ¢ il reinserimento di soggetti portatori di menomazioni psicofisiche”.?

YFortin, D. (2013). Exploring social work in Italy: the case of university training of “Social
health educators™. Social work education, 32(1), 17-38.

! Abrogato dal combinato disposto del comma 1 dell’art] e dell'allegato 1 al DP:R. 248 del
13122010

[l Dlgs 502/92 all*art 6, comma 3, sopprime 1 corsi regionali per le figure
sanitarie a decorrere dal 1° gennaio 1998 in quanto la formazione & diventata di
competenza universitaria,

Con il DM 24.071996 “Approvazione della tabella XVIil-ter recante gli
ordinamenti didattici universitari dei corst di diploma universitario dell 'avea
sanittaria, in adeguamento all 'art. 9 della L34 del 19 11 19907 vengono istituiti
i corsi di diploma universitario dell’area sanitaria e tra le 14 professioni sanitarie
non compare 1"educatore professionale.

Con il D.M. 520/1998 il Ministero della Salute istituisce il profilo dell’Educatore
Professionale definendole come .. [l'operatore seciale e sanitario che in
possesso del diploma universitario abilitanie attua  specifici progetti educativi
e riabilitativi, nell’'ambito di U0 progetto terapeutico elaborate da un'equipe
multidisciplinare, volti a wiww sviluppo  equilibrato della personalita con
obiettivi educativodrelazionali in MA contesto di partecipazione e recupero alla
vita gquotidiana; cwra il positive inserimento 0 reinserimento psicosociale dei
soggelti in difficolta™,

Il D.M 509/9% porta alle lauree di primo livello e con il D.M. 2 aprile 2001
vengono determinate le classi delle Lauree delle professioni sanitanie, tra cui 1l
cors0 di laurea per Educatore professionale nella classe SNT/02 della
riabilitazione, Gli educatori professionali vengono cosi collocati nell’area della
rahilitazione, ¢ s1 defimiscono 1 percorsi formativi all’interno delle Facoltd d;
Medicina e Chirurgia con collegamentl con altre Facoltd per lo sviluppe di
competenze umanistiche (Scienze dell’ Educazione, Psicologia, Sociologia...)

I1 D.M. 27 luglio 2000 individua i titoli del pregresso ordinamento equipollenti
al diploma universitario ex DM, 520/98,

Con il decreto interministeriale 09/07/2009 la sopracitata classe SNT/02
Scienze delle professioni sanitarie della riabilitazione, ¢ equiparata alla classe
delle Lauree DM 270/04 - L/SNT2 Scienze delle professioni sanitarie della
riabilitazione, e scompare il concorso della Facoltd di Scienze della Formazione.

“Educatore” in ambito socio - educativo

Dal 1996 per effetto del DM 2/8/1995 (GU 264 del 11/11/1995) I"originaria
Facolta di Magistero si trasforma in Facoltd di Scienze della Formazione con il
rilascio anche della Lawrea in Scienze dell educazione;
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Dal 1998 per effetto del DI 18/6/1998 (GU 168 del 21/7/1998) la Laurea in
FPedagomia & dichiarata equipollente alla Lawrea in Scienze dell 'educazione ai find
dell’ammissione ai pubblici concorsi,

Dall’a.a. 2001-2002 (DM 509/99) la Facoltd di Scienze della formazione attiva
nmuovi corsi di laurea triennali, tra 1 quali nella Classe 18 di Scienze
dell'educazione e della formazione:

- Educatori della prima infanzia e insegnanti della scuola dell*infanzia

- Educatori professionali

- Esperti nei processi formativi

- Educatore ambientale, ecc.

Con il 1999 ¢ il 2004 le due riforme universitarie dettate dai DM 509/1999 ¢ DM
270/04 riformulano offerta formativa, come riportato nella tabella di
equiparazione tra le lauree triennali e le lauree specialistiche e poi magistrali:

CLASSI DI LAUREA DM 509/99 | CLASSI DI LAUREA DM 270/04

B7/8 Scienze pedagopiche LM-85 Scienze pedagopiche
1% Scienze dell'educazione e della | L-19 Scienze dell'educazione e della
formazione formazione

Quanto S0PA riportato dimostra come per i due profili “educatore professionale™
e “educatore” il sistema italiano si sia mosso lungo due direttrici diversificate,
tuttavia, nel corso degli anni, le disposizioni le sentenze glurisprudenziali che si
sono succedute hanno dato luogo ad incertezze ed applicazioni difformi nelle
diverse Regioni, tanto che & necessario un ulteriore intervento normativo a fare
un po’ di chiarezza.

Con la L. 205/2017 {legge di bilancio 2018) commi 594-601 si stabilisce che la
qualifica di Educatore Professionale socio-pedagogico & attribuita a chi consegue
un diploma di laurea nella classe di Laurea L-19, Scienze dell’Educazione e della
Formazione; i commi 597 ¢ 598 prevedono in via transitoria, | acquisizione della
qualifica di educatore professionale socio-pedagogico, per coloro che sono
inquadrati come educatore nelle amministrazioni pubbliche 0 hanno svolto
attivitd di educatore per almeno 36 mesi 0 siano in posscesso del diploma
magistrale anteriore al 2002, previo superamento di un corso di formazione di
60 CFU, entro tre anni, orgamizzato dagli atenei; oppure per coloro che hanno un
contratto a tempo indeterminato negli ambiti educativo, formative e pedagogico,
in rapporto a qualsiasi attivitd svolta in modo formale, non formale e informale,
a condizione che abbiano etd superiore a cinguanta anni e almeno dieci anni di
servizio, ovveros abbianc almeno ventli anni di servizio. Viene mantenuto
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inalterata la figura dell’Educatore professionale che acquisisce la specificazione
di “socio-sanitario” per essere distinto dal primo.

Con la L. 3 del 2018 l'art 5 “Istituzione dell’Area delle professioni
sociosanitarie” prevede inserimento della professione sanitaria di educatore
professionale socio-sanitario nell’ Area sociosanitaria di nuova istituzione. Nella
stessa legge, art. 4, viene attivato 1'iter per la costituzione dell’Albo della
professione sanitaria di Educatore professionale all'intermo dell’Ordine ded
Tecnici Sanitari di Radiologia Medica e delle Professiom Sanitarie Tecniche
della Riabilitazione e della Prevenzione, al gquale potranno iscriversi coloro 1 guali
sono in possesso di un titolo abilitante 1'esercizio della professione di Educatore
Professionale 0 con titolo dichiarato equipollente 0 equivalente ai senst della
Legpe 42 del 1900

Con la L. 145/2018 (legge di hilancio 201%) commi 339-340, viene estesa
I"'equipollenza dei titoli rilasciati dalle medesime Regioni gid interessate dal DM
22 piugno 2014, ad un periodo temporale successivo al 17/3/1999: i commi 537
e 338 prevedono I'istituzione, con decreto del Ministro della salute, di elenchi
speciali ad esaurimento per iscrizione di coloro che svolgono o abbiano svolio
un'attivitd professionale in regime di lavoro dipendente 0 autonomo, per un
periodo mimimo di trentasel mesi, anche non continuativi, negli ultimi dieci anni;
questi operatori possono continuare a svolgere le attivitd professionali previste
dal profilo della professione sanitaria di riferimento, purché si iscrivano, entro il
31 dicembre 2019, negli elenchi suddetti istituiti presso gli Ordind dei teenict
sanitari di radiologia medica e delle professioni sanitarie tecniche, della
nabilitazione e della prevenzione. Il comma 517 estende 'ambito di attivita
dell’educatore professionale socio-pedagogico e del pedagogista modificando il
comma 594, art. 1, della legge di bilancio 2018 (L. 205/2017). In particolare tale
ambilo viene esteso, al fine di conseguire risparmi di spesa’, ai presidi socio-
sanitari e della salute limitatamente agli aspetti socio-educativi.

Quindi attualmente esistono per questo ambito professionale, che sembra essere
unico e di difficile suddivisione, due canali formativi: W10 sanitario e U0 socio-
umanistico,

Attnalmente, dalla lettura delle recenti norme, dal punto di vista della
distribuzione nei contesti operativi:

—  l'educatore professionale socio-sanitario opera in ambito sanitario nei
servizi riabilitativi di varia intensitd e di diversa tipologia, soprattutto in ambito
territoriale: servizi rivoltl a2 persone con disabilitd - centri diurm, comunita
alloggio, case famiglia, centri di formazione professionale; servizi di prevenzione
e riabilitazione delle tossicodipendenze - comunita terapeutiche, operatori di
strada, SERT;

- 1'educatore professionale socio-pedagogico opera prevalentemente nei
servizi per la famiglia e 1 minon (servizi per la prima infanzia, consultori
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famigliari, comunita alloggio); servizi rivolti a persone con disabilita (centri
diumni, comunitd alloggio, case famiglia, centri di formazione professionale);
servizi di prevenzione e riabilitazione delle tossicodipendenze (comunita
terapeutiche, operatori di strada, SERT); servizi per integrazione degli
immigrati {mediazione culturale, associazionismo etnico); servizi verso adulti e
anziani (animazione, accompagnamento e 50stegno nelle situazioni di difficolta,
origntamento ¢ inserimento lavorativo); servizi di tutela (donne vittime di forme
di schiaviti, sportelli di segretariato sociale);servizi nell’area della marginalita
sociale (carceri, persone senza fissa dimora, area della prostituzione e
sfruttamento}.

Si nleva facilmente che gl ambiti operativi dell’educatore socio-sanitario
essendo limitati all’area riabilitativa sono ridotti rispetto a quelli dell’educatore
socio-pedagogico con sovrapposizione nell"ambito socio-sanitario,

"La senatrice Tori durante I"audizione della Direzione generale delle professioni sanitarie del
SSN, del 10 aprile 2019, ha spiegato che tale rsparmio sarebbe relativo al non licenziamento
degli operatori socio-pedagopici che si trovano ad operare in ambito sanitano ¢ per 1 quali si
sarchbe potuto configurare il reate di abuso della professione di educatore professionale socio-
sapitario [http:/www. senato. it Legl 8/354 5 Tindagine=T].

Competenze educative nelle professioni sanitarie

| profili professionali delle professioni sanitarie della riabilitazione - classe L-
SNT2 -, descritti nei decreti ministeriali a partire dal 1994, in maniera pii 0 meno
esplicita definiscono, per ogni professione sanitaria, oltre alle specifiche
compelenze disciplinari anche competenze educative relative al proprio ambito
di intervento.

D1 seguito alcuni esempi:

“propone, ove necessario, modifiche dell'ambiente di vita e promuove aziond
educative Verso il soggetto in trattamento, Verso la famiglia e la collettivita” (DM
136/1997 Profilo del Terapista Occupazionale);

“[ individuata la figura professionale del tecnico della riabilitazione psichiatrica
con il seguente profilo: il tecnico della riabilitazione psichiatrica ¢ |"operatore
sanitario che, in possesso del diploma universitario abilitante, svolge, nell ‘ambito
di un progetto terapeutico elaborato da un’equipe multidisciplinare, interventi
riabilitativi ed educativi sui soggetti con disabilita psichica (DM 182/2001);
“Llattivita del logopedisia é volia all'educazione e rieducazione di tutte le
patologie che provecano disturbi della voce, della parola, del linguaggio orale
¢ serifio ¢ degli handicap comunicativi” (DM 742/1004).

Un’analisi analoga sul profilo dell’educatore professionale (DM 520/1998) mette
in evidenza la prevalenza in quest’ultimo di competenze di tipo educativo rispetto
a quelle specifiche disciplinari: *1'educatore professionale ¢ I'operatore sociale e
sanitario che, in possesso del diploma universitario abilitante, attua specifici
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progetti educativi e Fabilitativi, nell'ambito di un progetto terapeutico elaborato
daa un'equipe multidisciplinare, volti a uno sviluppo equilibrato della personalita
con obiettivi educativo/relazionali in un contesto di partecipazione e recupero
alla vita quotidiana; cura il positivo inserimento 0 reinserimento psicosociale dei
soggetti in difficoltd.”

Anche per i profili professionali della maggior parte delle professioni sanitarie
non riabilitative, come, solo per fare aleuni esempi, quella infermieristica,
ostetrica, di dietista sono ben rintracciabili esplicite competenze educative
“L'assistenza infermieristica preventiva, curativa, palliativa e riabilitativa ¢ di
naiura lecnica, relazionale, educativa. Le principali funzioni sono la prevenzione
delle malattie, I'assistenza del malati e dei disabili di witte le etd e Veducazione
sanitaria " (DM 739/1994); “Iostetrica. ., assiste ¢ consiglia la donna nel periodo
della gravidanza, durante il parto e nel puerperio, conduce ¢ porta a termine parti
eutocici con propria responsabilitd e presta assistenza al neonato. ., partecipa ad
interventi di educazione sanitaria ¢ sessuale sia nell'ambito della famiglia che
nella comunita™{DM 740/1994); il dietista & l'operatore sanitario, in possesso del
diploma universitario abilitante, competente per tutte le attivita finalizzate alla
corretta applicazione dell'alimentazione e della nutrizione ivi comprest gli aspetti
educativi e di collaborazione all'attuazione delle politiche alimentari, nel rispetto
della normativa vigente (DM 744/1994).

Considerato dungue come nei profili delle professioni sanitarie vi € la previsione
di competenze educative specifiche per 1 singoli ambiti disciplinari, potrebbe
essere vantaggiosa una loro maggiore valorizzazione atteso che la letteratura ha
gia indicato in tale ipotesi, effetti positivi sia in termini di esiti di salute sia in
termini di soddisfazione degli operatori stessi.

Dati sull’offerta formativa di educatore professionale socio-sanitario
L/SNT-2 e laureati in scienze dell’educazione e formazione L-19 - AA 2018-
19,

L attivazione annuale dei posti per 'acquisizione del titolo di Educatore
professionale socio-sanitario ¢ soggetto a numero programmato; a fronte di un
fabbisogno, per 'anno accademico 2018-19, espresso dalle RegioniProvince
pari a 822 posti e di 1500 espresso dalla categoria professionale, risulta che
I'offerta formativa ¢ stata di 074 posti, con un tasso di successo stimato di circa
il 76,3% (fonte MIUR) e quindi una stima di laureati pari a circa 513

In relazione invece alla formazione per l'educatore professionale socio-
pedagogico, attraverso la laurea in scienze dell'educazione e formazione, non
sono disponibili dati sul numero di 1seritt; sono tuttavia disponibili 1 dati relativi
al numero di laureati della classe L-19 che nel 2017 sono stati 7.707 (fonte
Almalaurea).
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E evidente che i percorsi formativi delle due figure sono fortemente sbilanciati
dal punto di vista numerico ¢ che 'esiguitd della consistenza numerica dei
laureati “educatore professionale socio-sanitario™ non risponde alla domanda di
operatori con competenze educative che ambito socio-sanitario esprime,
domanda che & poi soddisfatta quasi completamente dal reclutamento di educatori
socio-pedagogici. Da considerare la necessitd di possibili approfondimenti
sull*aspetto non arrilevante del consume di “docenti di riferimento™ per il
mantenimento dei corsi di laurea della professione sanitaria di educatore
professionale L-SNT/2,

Impiego degli educatori in ambito sanitario e socio-sanitario

A titolo paradigmatico, a seguito di approfondimenti effettuati da alcune Regioni
relativi agli educatori, dipendenti e non dipendenti del SSR, & emerso che gli
educatori  professionali dipendenti del S5R sono  impiegati nell’ambito
dell’assistenza sociosanitaria domiciliare ¢ territoriale ¢ nell’assistenza
sociosanitaria residenziale e semiresidenziale: pit nello specifico quella rivolta
ai minori con disturbi in ambito neuropsichiatrico ¢ del neurosviluppo, alle
persone con disturbl mentali 0 con disabilita 0 con dipendenze pamlogichcs.
Neglh stessi ambiti 'analisi pone in evidenzia come in ambito sanitario e socio-
sanitario la presenza di educatori professionali {dipendenti SSR) & integrata con
un forte inserimento di educatori formati nella classe L-19 mettendo in risalto la
labilita del confine definito dalle norme tra ambito riabilitativo-sanitario e ambito
educativo.

%in riferimento ai contesti definiti nel DPCM 12 gennaio 2017, definizione e aggiomamenta dei
livelli essenziali di assistenza, di cui all'articolo 1, comma 7, del decreto legislative 30 dicembre
1992, n. 502

Conclusioni

L'evoluzione negli ultimi 35 anni della figura dell'educatore e la 5ua scissione in
due branche, sanitaria e socio-sanitaria sembra, alla luce di questa prima analisi,
non rispondere appieno alle necessitd che emergono dalla realtd dei contesti
sanitari e socio-sanitari in cui é evidente una forte richiesta di competenze
educative non necessariamente correlate allo specifico sanitario ¢ in cui insistono
altre professioni le cui competenze comprendotlo anche quelle educative.

Sulla base di queste considerazioni si auspica |'istituzione di un tavelo di
confronto tra tutte le istiturioni e i rappresentanti delle associazioni professionali
e sindacali che a vario titolo potranno contribuire alla ridefinizione della figura
dell’educatore,

Roma, 17 aprile 2019
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Allegato 10 — Verso le nuove equivalenze al titolo di EP
sociosanitario

. Ministera della Salute !

DGPROF

y P@S7995-P-18/11/2019

N1

MHREAIONE GENERALE DELLE PROFESSION SANMITARIE E = o
Al Coordinamento tecnico della
Commissione Salute
Regione Piemonte

u’?‘/ﬁ .............................................................................. commissione saluielgloert regione pigronte it
- commissione salule@ragions. piemonte. it

DELLE RIS0RSE LMANE DEL SERVIZIO SANITARN NAZIONALE
Urrcis V - Discipline delle profezsiond sanitarie

s — Al Coordinamento tecnico vicario
della Commissione Salute
' Regione Emilia. Romagna
OGGETTO: CONTRISS IO, ppinie g ilig-romagna,if
Attuazione del decreto del Presidente del sania(@postacer.egione. emfiiz-romagna #
esecuzione dell hocua.'dp Stato Rﬂgmr!: Coordinatore Area Risorse umane,
sancito il 10 fel::bre!m 20“‘. per |§ Farmazione e Fabbisogni formativi
riconoscimento  dell’equivalenza ai diplomi claudin cogtai@regione vengio it
universitari dell’area sanitaria dei titoli del T
pregresse ordinamento, in attuazione dell’art. Al Dr. Francesco QUAGLIA
4, comma 2, della legge 26 febbraio 1999, n. Vice Coordinatore Area Risorse
42. - professioni sanitarie riabilitative - umane, Formazione e Fabbisogni
Avvisi pubblici regionali professione sanitaria st
di Educatore professionale, [francesen guagliaresione ligria i

Convocazione Conferenza dei Servizi.
Alla Regione Piemonte
Assessorato alla Sanita
sanitaldicert. regione plemanle it
laredme. maniuanolEleegione plemante, it

Alla Regione Liguria
Assessorato alla Sanita
samitai@icert. regione. figuria, it
vittaria deasifs/@regione liguria i

Alla Regione Valle d’ Aosta
Assessorato alla Sanita
sanita_politichesoctali@pec, regione. vda.if
¢ flonimregione, vela, i

Alla Regione Lombardia
Assessorato alla Sanita

welfarefpec regione domiardia, it

ittari seiiresione, lonbardia.i

Alla Provineia Autonoma di Bolzano
Assessorato alla Sanitd

gesundheit, salute@pec. prov. bz it

o elena, kostmergiprovingio b i
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.
Alla Provincia Autonoma di Trento
Assessorato alla Sanita
dip.salute(@pec provincig. . it
Sranca beflsiiifprovinia e it

Alla Regione Veneto
Assessorato alla Sanita
grea sanitasociple@per reglone verneta, it
elisabatta giraceifirepione. veneio. it

Alla Regione Frinli V. Giulia
Assessorato alla Sanitd

saluteioertregions, fug it
carla landi@resione fog it

Alla Regione Emilia Romagna
Assessorato alla Sanita
aumninistrazioneSSRIE postocer, reglone. enyilig-romagna. it
sandro. Bellinigregione emilig-romegna it

Alla Regione Toscana
Assessorato alla Sanitd

regionetoseanailipostacert toseana. it

Alla Regione Marche
Assessorato alla Sanita

T regioneiiarehe sanitirisorseumane(@emarche. if
laredana, morettifdregione marghe, i

Alla Regione Umbfia
Assessorato alla Sanita

direzionesaniig regionefposiacert ynibvio. il
franagehiciresione. unibvia, i

Alla Regione Lazio
Assessorato alla Sanita
salteitiregione. lazio legalmail {1
A Rrapions itk

Alla Regione Abruzzo
Assessorato alla Sanitd

dpfidipec regione. abrizzo. i
attionic foreseldlregione abruzzo it

Alla Regione Molise
Assessorato alla Samia
regiomnemaliseli ré e
gentile stmonald@imail rﬁzwmm’m

Alla Regione Campania
Assessorato alla Sanitd
dg SO0 pec. regione. camparia. i

»

Alla Regione Puglia
Assessorato alla Sanitd

equivalenzeprofiem(iipec.rupar puglia it
fligei@regione pugiia it
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Alla Regione Basilicata
Assessorato alla Sanitd
sanitai@eert regione. basilicata, it
angelorafiaele rinaldi@regione. basilicara. it

Alla Regione Calabria
Assessorato alla Sanitd

dipartimento, futelodellosalutel@pes regione calabria, it
amelialoura cruciiiii@regione calabria, if

Alla Regione Sicilia

Assessorato alla Sanita
GEEEH sainteigcertmai (e, sicilia it

Alla Regione Sardegna
Assessorato alla Sanita

san.assessorelipec. regione sardegi.il

maspinnaidiregione sardagm, if

Alla Dott.ssa Maria Letizia Melina

Direttore generale della

Direzione Generale per lo studente,

lo sviluppo e Vinternazionalizzazione

della formazione superiore del

Ministero dell*[struzione,

dell"Universita e della Ricerca
dgsinfsidipostacert. strizione it

varid danzatime @mir. i

Al Dr, Alessandro BEUX
Presidente della Federazione
Mazionale degli Ordini
dei Tecnici Sanitari di Radiclogia
Medica e delle Professiond sanitarie
Tecniche, della Riabilitazione
¢ della Prevenzione

federgzionei@pec tsrm. org

Alla Associazione Nazionale Educatori
Professionali ANEP
via S. Isaia 90
40123 BOLOGNA

presidente(anep.it

Si fa riferimento alla nota di codesto Coordinamento del 7 novembre u..5, prot, n. 520, con la quale &
stata trasmessa la proposta di avviso pubblico per I"avvio del procedimento dell’equivalenza dei titoli del
pregresso ordinamento al titolo universitario di Educatore professionale socio sanitario, ai sensi del
D.P.C.M. 26.07.2011, sancito ai sensi dell’art. 4, comma 2, della legge n. 42/99, che ad ogni buon fine si
allega alla presente.

Al fine di approvare definitivamente lo schema di avviso pubblico regionale per le istanze di
equivalenza per la professione sanitaria di Educatore professionale di cui al D.M. n. 520/98, si convoca la
Conferenza dei Servizi, indetta ai sensi dell’art. 14 e ss. della legge n. 241/90 ¢ s.m.i., per il giorno 27

novernbre p.v., alle ore 11.00. presso la sede di questo Ministero a Roma, via Giorgio Ribolta 5, stanza
(G132, primo piano.
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In ordine al predetto schema di avviso, alla Direzione generale per lo studente, lo sviluppo e
Vinternazionalizzazione della formazione superiore del Ministero dell'Tstruzione, dell”Universita e della
Ricerca e alla Federazione nazionale degli Ordini dei Tecnici sanitari di radiologia medica e delle
Professioni sanitarie tecniche. della riabilitazione e della prevenzione si chiede di esprimere le proprie
valutazioni durante i lavori della Conferenza dei Servizi sopra convocata.

Da ultimo, si chiede di comunicare i nominativi dei parfecipanti all'incontro all’indirizzo e-mail
Llupit@sanita.it.

Cualora si volessero seguire i lavori della Conferenza dei servizi in videoconferenza, si dovra
conlattare ["apposito servizio all*indirizzo e-mail videaconferenza desi@sanita.it.

referente ; Fabio ELIPI
Tel, 06599450908
flupifsanita.it @‘
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Allegato 11 — | pedagogisti contestano I'Ordine TSRM

&1 Signor Presidents della Repubblica
Prof. Sergio MATTARELLA
PALAZZO DEL QUIRINALE

Al Nimstro della salute
O, Giulia Grillo

Al Direttore della Direzione generale dells
profession samatarie e delle risorss wnane
del Servizio Sanifeno Nazionals

Dot ssa Rossana Ugenti

Roma L, 18 Giugno 2010

Ninstrssimo Signor Presidents,

Le scoviamo nella mosta guabita di portaton d'interessi collettng ¢ quindi come Associazion:
Professionali di Categona di cui alla Legge 14 gennan 2013 n® 4 per evidenziarle coms nel nostm
amato Paese $1 posseno stratificare, negh anmy delle incongmenze normatree, che pol purtoppo
diventano veicolo di ingiustizie e dh “cattna” servizi rest a Cittadin,

Vemamo alla gueshione Signor Presidente.

Con approvazione della Legge del 20 dicembre 2017 o 205 all’Articole 1, Commi 594-501
vengono rconosciut & nommatl gh Educaton che hanno consegwto 1l Titolo Accademico di I Livello
(ex L3 — L/19) nelle Facolta, cggl Dipartimenti, di Scienze della Formazione, professiomst che
rappresentanc la parte maggiontana operants nel Servizl Socwo-Asnstenziali, Socio-Educatrl & Socio
Senitan ¢ delle Salute.

La Legge 205/2017 defimsce tali professiomistt come: Educaton Professiomali Socio
Pedagogici.

Sempre nella stessa Legge 2052017, viene sancito che:
¢L'Educatore professionale socio-pedagogice [.] opemno nellambito educatmro, formatro e
pedagogico, in rapporto a gualsiasi aftvita svolta in modo formale, non formale & infornmale, nelle
vamne fasi della vita, in una prospetttva di crescita personale e sociale, secondo le defimziom contenmte
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nell'articolo 2 del decreto legislatmo 16 genmaio 2013, n 13, perseguendo ghi et della Strategia
europea deliberata dal Consiglio ewropen i Lisbona del 23 ¢ 24 marzo 20002

Con l'approvazions in Parlamento della Legge del 30 dicembre 2018 n® 145 all’Arhcolo 1,
Comma 517, viene definntivamentes e ultenommente prevista la presenza dell’Educators Professionale
Socio Pedagogico ne1 Servizi Socio Sanitan & della Salute.

Letteralmente il Comma 517, dell’Articolo | della Legge 145/2018 recita:
“All’articolo 1, comma 594, secondo penodo, della legge 27 dicembre 2017, n 205, dopo le parole:
“socio-assstenziale, linutatamente agh aspettl socio-educatnn” sono mserite le seguenti: enonche, al
fine di conseguire risparmi ci spesa, nel servizi e nel presici socio-sanitan e della salute linutatamente
agli aspeth socio-educativie.”

Con il Comma 517, dell"Articolo | della Legge 14572018, dungue, si previde la jpresenza
degli Educatori Professionali Socio Pedagogici & con essi la presenza della Cultura Umanistics, dove
la "Crura™ viene riconsegnata e non pre-scotta nel “Servizi Socio Sanitan e della Salute™.

Inoltre, Signor Presidente, con all'approvazione del Comma 517 della Legge 145/2015,
furono salvaguardeti posti di lavoro, guel posh di lsvore dove ghi Educatonn Professiomall Socio
Pedagogici operano de ann & molt da decennz proprio nex Serviz Soclo Sanitan e della Salute e dove
con la lom jpresenza =1 legitma quel sapers pedagogico, quella cultura  educatrea
dell'accompagnamento relazionale e formatmo nelle ... vane fasidsllavita .. come recita la stessa
Legge 20572017,

L'opportuna approvazions del Comma 517, dell’Articolo | della Legge 145/2018 consenti a1
Servizi, tuti, di manfenere e di accrescers 1l livello gia notevole dei seriz erogati al Cittacing
permettendo contemporaneamente la contimuta delle cure dal sistema, non solo Socio Assistenziale,
ma anche Socio Sanitanio e della Salute in un’othca di un Welfare che dialoga tra “Cure” & “Care™, f1a
Cura pre-scntta e Cura riconsegnata, fra Processi Educativi e di Cum e guindi come tutto c1o pone la
nostra Nazione all’ svanguamndia.

Signor Presudente, ¢ di vitale importanza assicurare tale pressnza nel Seriz Soclo
Samitan e della Salute propro ai fina dell’utilita & del benessere che potrebbe formre a1 Cittadin, non
solo i chaeve preventra, ma progettuale

Fer guesto motvo le professioni educatnve, costituite da uma interconmessions tra sapen
disciplinan ¢ ambiti di infervento alguanto drversificati, presentanc grandi potenzalita, capect di
diventare osservatono prvilegiato delle metamorfosi socio-culturali in corso e i continua evoluzione.

Cluesta nota positva ¢ stata messa i grave pencolo da une grandinata di nicorsi al TAR e da
un ricorso strapmlinanio alla Sua Persona, effettuata dalle Associazioni Professionali di area samatana e
supportati dal neo Opdine delle Professiom Sandtarie, necrst al guall nod o1 oppomame, portando la
voce di decine di nughaa di Educaton Professionali Socio Pedagogici.
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Tal ncorsi, s2 accolt, nschierebbe di causare una “macellerna sociale” ai danm delle decine
di mughaia di Educatonn Professionali Socio Pedagogic: e delle rispettove famuglie, che a causa do
gueste aziom nschiersbbero di vedere & sero nschio il propno posto di lavoro ¢ 1] propno reddito,
olire alle mpercussiom ne1 confront degh utenti, 1 guali perderebbers cosi conhinuta nella
progettualita Socio Educatrea, senza dimenticare che s andrebbe a infliggere une ferifa forte nella
comunita professionals .

S1gnor Presidente, ghi Educaton, futh, provement: deai differenti percorsi accademict, nel lom
operare nel Servizi Soclo Samtan e della Salute, svolgone la professione fianco a flanco, chiamandos
Pernome e non 1 IconoScon 1 W ACIone .

In ultime, Signor Presidente, c1 permethamo di ncordare a noi stessy, prima che alla 5V
Mlma le importants due tappe che hanno nbadito che 1 laurzat ex LIE — LI19, delle Facolta, ogg1
Dipartimenti ch Scienze della Formazione, possono operare nel Servizi Socl Sanitan e della Salute.

11 24 novembre 2015, 1 Consigho di Stato con Sentenza del M. 053372015 Reg. Prov. Coll
Fepubblica Italiana, chiamsce che al nguardo 'appellante ha efficacements posto i nhevo che
l'approccio alla persona in stato di cisabilita, per esempmo, non deve avvemre solo i termam ci
malatha, ma deve assumere a riferimento la concdizione di cho, a causa dello stato di menomazone,
wversa i condizione i ndotte capacita di interagire con 'ambiente e di emarginazione e necessifa,
gquindi, di un assiduo intervento per lo svolgimento delle ativeita quoticiane e per 1 recupero della
condizione di svantaggio sociale. Detto assunto é coerente conla DG E n 3512 del 2015, la quale
elenca le pluralita di msposte che 1 COD devono dare ai soggettl ammess: ne1 centry, che presentano
bisogm di natura santana (mebilitazions, prestazion mfermienistche, psicologiche ed altro) e di
natura sociale (prestaziom educattvofanimeatsee, percorsi mvolt all’inclusions sociale & a favorire la
gualith dzlla vite), che nchiedono il concorso - oltre che di medicy, psicolegl, infenmiers, fisiotempish
ecc.- 514 dell’Educatore Professionale Classe LISTH2, sia del laureato in Scienze dell Educazions
Classe L-19.

La Conferenza delle Regiom e delle Province Aufonome i Trenfo ¢ Bolzano, nella numone del 17
apnle 2019, ha approvato un documento sull’evoluzione della figum dell'Educatore, s1a per quanto
riguarda gli aspeth normatri, ishtutvi del profilo di Educatore Professionals Socio Samitario e di
Educatore Socio Pedagogico, sia per alcum aspeth wlatrvi all'impiego degli stesst.

Inoltre & necessano sottolineare che il numero degh Educaton format dei Dipartiment di
Medicing e Chorurgia non soddisfa mimmaments il fabbisogno occupazionals dei Seriz Socio
Senitan & dells Salute.

Signor Presidents, il dibattito aperto intorne alle fizure dell’Educators Professionele, s &

concentrato su diversi nodi, che vaino dalle recent approvazoni legislative alla delicata questone
degli ambiti di infervento occupazionali, oggeth di disputa e di diatmba fra due visioni diverse di
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educazione professiomale; una i vicina alla collocazions concettuale legate ad un versante
nabilitativo e sanitano, 'altra pid centrata su wna visions epistemologica di matrice pedagogica ed
umarnistica.

51 amspuca che, m un futum prossimo, s1 possa superare questa dicotomia, fing & glungers n
modo graduale & progressivo, ad una soluzions watania e mclustva di tafte le figure educatre, basata
sull 'integrazione del sapern, considerata anche la loro presenza m una vastita & una vanabilita dex
campi d'imjpiego.

Signor Presmidente, quest 1 motna che mndusserc 1 Legislaton ad msenme il Comuma 517,
all’Articolo 1 della Legge 145/2018, il Parlamento della Repubblica a votarlo e la Sua Il ma Persona
a promulgarlo.

Quest stesst motrvi pongono la questione che i Comma 517, dell’Articolo 1 della Legge
145/2018 nonvenga sfiorato da alcun dubbio per 1a sua serena & completa attuazione.

Mel nngreziarla per la Sua costente opemm di salvaguarmha del Dettato Costituzionale nella
promulgazion delle Leggl, Le uniamo 1 nostn Distint Saluti.

; 1,'-;.." i .",":f-', frAR | e ':J ;_,[!_._.;'.‘: E'_|i%f‘- Ll Iﬂ'

y
Dott.ssa Anna Brigandi Daott. Fabie Olivieri Dott. Alessandre Bozzate
Pregdente nazonale Pregdente nagonale Freddente nagonale
Associazione Professiom Coordinaments Nazionale Unione Itahiana
Pedagogiche Pedagogish ed Educaton Pedagogish
CF. 07119140534 C.F. 07904240554 CF. 04125600308
associazions professiond conpedf@pec at gegreteniafiuniped.en
pedagogiche @pec it Sede legale: Sede legale:
Seds legale: Via Pescaglia 26 Scala D P.Le Leonardo Da Vine1 3/D
Via Uberto Bonino Complesso 00146 Foma (RIVD) 30172 Venemia
SITAT, D
98124 Messina (ME)

M.ILLE.

Professioni Educative

Gruppo promotore det Mille
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Alla Federazione Nazionale Ordine TSRM-PSTRP
c.a. Dott. Alessandro Beux via Magna Grecia 30/A
via Magna Grecia 30/A

00183 — ROMA

e-mail: federazione(@tsrm.org

PEC: federazione(@pec.tsrm.org
Tel.: 06.77590560 Fax: 06.62276492

E p.c. Dott.ssa Rossana Ugenti
Direttore generale — Direzione generale delle

Professiom samtare e delle nsorse umane del SSN

OGGETTO: Educatori professionali socio-pedagogici ed educator:
professionali socio-sanitari

Conla presente la Presidente Siped (Secieta iftaliana di Pedagegia) Prof ssa Simonetta Polenglu
(Umaversita Cattolica i Miland), la Presidente CUNFS (Conferenza Universitaria Nazionmale di
Scienze della formaziene) Prof ssa Mena Grazia Fiva (Umiversta ¢ Milano-Bicocca) e la
Coordinatrice Conclep (Coordinamente Presidenti dei Corsi di Laurea per Educatere Secie-
pedagogice e Pedagegista) Prof ssa Silvena Caleprice (Umversita di Bar) intendono manifestare
forti perplessiti sul conternsto e 1"oggetto della Circolare n 37/2019.

LaCircolare, infatts (preceduts da una versione pod tolte ma che ancora circola in rete), inhmonsce
malts e sta creendo equivoc e frantendim ent nel mondo delle professom educative 1n quanto, seppur
nel testo = espliciti 1'insussistenza dell’obblipo di iscrizione ad albo o elencln speciali per gh
Educaton Professoneall socio-pedagogict, la genenicita del termine b "Educetore Professonale”™,
utilizzato nell’oggetto della circolare, e la stretta ed incerta circoscrizione der ssttori di intervento
deglt educator: professionall socio-pedagogicl costitul scono fonte o grent dubbi ed incertezze.

Come rappresentanti del mondo accademico negli orgamsmi inerenti la materia, siamo pertanto a
chiederle un incontro wgente per alowm indi spensabili chiariment:

1} laLegge n 2052017, nel riconoscere la distinzione tra la fipura dell"educatore profesmonale
socio-pedagogico e quella dell’educatore professmonals socio-samtano, al comma 594
dispone che 'educatore professionale socio-pedagogco (2 1l pedagogsts) operano nei servizi
e nel presdi socio-educativi & socio-asmstenziall, nei confronh di persone di ogm eta,
elencando espressamente gli ambit in cwd operano tali figwe professionali, tra cw 1'ambite
socio-assistenziale, limitatamente agli aspetti socio-educativi
La successiva legge 145/18, al comma 517 permette a tali figre b confermare il loto ga
consolidato lavoro competente in ambito socio-assistenziale, socie sanitario e della salute
con finalita prettamente socie-educative.

Tal: Leggm, duncue, annoverano con cliarezza gli ambatl socio-assisterziall, socio-educativi
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e sargtart, tra quelll di competenza e di operativita det lewweatt L-19 (ex L-18), permettendo
cos alle figure con tale formazione accademica di confermare 1l lore ga consolidato lavoro
competerte m tals ambati;

) laLegge n 2052017 e norma successiva e di rango superiore, nella gerarclua delle font,
nspetto al Decreto Mimsteniale n 520/1993 e, pertanto, la distinzione effettuata dalla legge
trale due figure dell’educatore profesmonale socio-pedagogco e dell’ educatore professionale
socio-semterio, la muove orgemzzazione delle due fipure professionali e la specificazions
degli ambitt ch opersbvata dell’educatore socio-pedegogeo, superano ed escludono la
circostanza che 11 DM n 52098 possa pretendere di operare una nservea professionale sulla
ruast totalita de: conternah del detto decreto in favore dell’Educatore Professonale socio-
samtario;

3) le stesse Legm nn 20572017 e 145/2018 rconoscono che la gualifica di wedwcatori
professionali socie-samitarin resta disciplinate dal Decreto del Nimstro della samts n
52071998, come professione sadteria essenzialments mvolta all'area della niabulitezione, con
gualifica attribuita con lauren della classe L/ASNT2 - profession sanitarie della riabilitazione;
riconoscendo, dungue, che il DM n 520/198 defirusca Mathiwvita profesmonale del laureato
L/SNTZ, le stesse legm ordinane superano il Decreto, aggnmpgendo al genenco titolo do
E ducatore professionale 1’ aggettivio socio-samitario, proprio per eliminere le equuvocita degli
ambit di azione: ambiti specificementes samtari su o tutte la form azione umversitaria i tali
figure s incentra, come s evince dalla specificitsa degh stess cors di studio;

4y ghi elenchi speciali non riguardano tutti i laureati classe L. 19, poiché nell’ultimo
capoverso della Circolare @ afferma che "Per hutti colore che. in riferimento al comma 594
della legge 20X20I7, modificato e integrato dal comma 3517 della legge 1452018 in
gualsiasi ambito operine con fipcion socio-assisterciali, socto-samtarie e della salute. ma
sono sprovwish di titolo abilitante, equipollente o equivalente all ‘esercizio della professione,
si applica guanto previsto dal comma 337 della legge n. 145201 .. Possong confinuare a
svelgere le aftivita professionali previste dal prafile in oggette. prrché st iscrivane, enfro il
31 dicembre 2018 negli elenchi speciali ad esaurimento tstihafi presso glt ording det tecruci
seputart di radiolegia medica e delle professiont sanitarie tecriche, dellariabilitazione e della
prevercions - la mancate 1serizione negli elencly — = legge nella Circolare - comportera
"applicazione delle sanziom previste dalla legge per 'eserczio abusmvo di professions, &
sens dell’art 348 del Codice penale. Tale esplicazions contraddice le dispomziom di legge,
nonche, nello specifico, il D .M. del 9 agesto 2019 che circoscrive esplicitamente I'iscrizione
intali alln speciall solo alle cetegorie dei servizi samitar: e socio-samitan: gli elenchi speciali,
pertante, non riguardane tuttii laureati classe L-19.

Alla luce di quanto innanzi, stente 'imminente scadenza del 31 Dicembre pv, @ cluede di Voler
figsare un incontro con gl scriventi, con cortese wgenza, per una chiarificaziene sulle posizioni e

sughi obblighi nermativi delle due fizure professionali.

Mell’attesa ch nscontro, s imvieano

Distinti saluh MMilano, 21.11 2019

Prof ssa Simonetta Polengly —
Presidente SIPED — Societa [taliane di Pedagoga

Prof ssa Mana Grazia Biva —
Presidente CUNGSF - Conferenza Umversitaria Wazionale ci Scienze della form ezione

Prof ssa Silvans Calaprice —

Cocrdinatrics Conclep - Coordinam ento President des Cors di Leawrea per Educators Socio-
pedagogico & Pedagomsta
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Allegato 12 — Botta e risposta tra Ordine TSRP ed ACI Sociali
sulla qualita dei servizi di Salute Mentale in Friuli Venezia Giulia

Federazione BTITUITA AT SEXSI DELLE LEGGT:
nazionale 481065, m 1103,311 19830 35 ¢ 111 2018, 3
Ordini dei C F. 01682270580
TS5RM

e delle professioni
sanitarie tecniche,
della riabilitazione
e della prevenzione

Prot. o 161572019 Foma, 20 gupno 2019

Al Aszessore alla salute Regrone Fruli Venezia Giulia
g, p.c. a8l Mimstro della salute

ai Diretton det Dipartiment: di salute mentale (DEM)

DSM Azienda sautaria wiversitaria integrata di Trieste

DSM Aziends sautaria wuversitaria integrata di Udine

DSM Aziendn per 1'assistenza samtana Bassa Friulana
Isontine

DSM Aziends per 1" asmistenza samtana Friul Centrale

DSM  Ariendsn per 1'asmsterza samtara Frul
Occidentale

DSM Azienda per 'assisterza semiteria Alto Froul
Collinare Medio Friuli

alle Rappresentanze Terzo Settore Friuli Venezia Giulia
Legacoop
Confederazions delle Cooperative

all Associazione italiana ospedalita privata
AIOP Friuli V enezia Giulia

alle OO0 53 —Friuli Venezia Giulia

HNursing Up

CGIL

UIL

FEMALT
WVin Mugan Grecie, 30/4 - 00153, Boma
Tel DG77500560 — Fox 0662276402 Eunorean Fenesamion of
m‘m:ﬂmmg ) m RADIOGRAPHER SOLITTEEY

: (Ftam org PEC : federemone [fpe: tom oy

81



Federazione LETITUITA AT SENGI DELLE LEGGT:

nazionale 481065, n 1103,311 19830 35 ¢ 111 20181 3
Ordini dei C F. 01682270580
TS5RM

e delle professioni
sanitarie tecniche,
della riabilitazione
e della prevenzione

Oggetto:  richiesta di inserimento efo implementazione del Tecnico della riabilitaziene
psichiatrica nella rete dell’assistenza psichiatrica regionale.

In accordo con I'Associazione italiana dei Tecmel della nablitezione pschiatrica (AITeRF),
riconosciuta maggormente rappresentativa con decreto del Mim stero della salute del 19 gugno 2006
g s.m.1, micorre 1'obb lige, nel maggiore interesse della salute mentale dei cittadini‘utenti, di
evidenziare l'importanza e la necessita dell'inserimente del Tecmice delln riabilitazione
psichiatrica (TeREP) nel servizie sanitario pubblico, nell'ambito del privato—accreditate ¢ nei
se1vizi di integraziene socie-sanitaria afferenti al terze settore operanti nell'area della Salute
mentale, all'interno della quale 2 interfacciano sinergcamente, secondo il modello d lavoro in rete,
vearie ipologe di serazi.

51 fa presente che il TeRP & un professiomsta saniterio con competenza specifica in ambito
paichiatrico, la cw figura professionale @ individuata e regolamentata dal decreto del Ministero della
galute 29 marzo 2001, n 132, che sostihusce 1l precedente del 17 genmeio 1997, n 57

11 TeRP puo opereare
* i1 ambito prevemtive, individuando cnbcita e diversm ordun & fatton b niscluo
predisponenti lo sviluppo di wn disago psichico e di fatton protethiv per 1a tutela della
selute mentale, ma dell’individuo sia emergenb dal contesto femiliare e socio-
ambientale;
+ 1in embito curative-riabilitative, dove 'intervento s estende lungp U'intero arco della
wite: eta evolutive, adulta & geratnica.

I1 TeRP & wna figra peculiare, non altniment sosthubile nell’ambito dell’esercizio di una
modema Psichiatria di comwuta, s vuole sottolinesre, inoltre, che il profilo professionale di Tecnico
della riabalitazions psichiatrica e cquello di Educatore professonele (DM 520/1998) non sono
ecuipollent, ma frequentements le due figure professionall vengono erroneamente consderate come
teli, cioe alternative 1'una all sltra;, c10 s puo riscontrare 1 divers bandi di pubblico concorso, per
assurzione i personale, o in decrebt che defimscono gt standard professional delle stnuthoare che
nporteno la dicitura: Te RP/Educatore professionale, rendendo lecita I'mterscambiabilita delle due
differentt professiom seratane

Mell'othca i une Selute mentale ti Comumitsa nsdta priontaria un’ezions marata alla
implementazione degh orgamec det divers serizi con professiomistt che siano format e abilitat al
trattamento terapeutico-riabilitativo di persone con petologie psichistriche e cisebilita psiclica.
Questa e una condizione necessania per garantire gl attuali Livelll essenziali i asmstenza (LEA) &
ottemperare aghi obdettiva prioritan prevast daella norm ativa di settore vigente (Mimstero della salute:
Piano di azione nazionale per la salute mentale 20013-2020).

Ci chiediemo, pertanto, perche proprio 1 TeRP non operino sll'intermo di servizi e strutture
nveolte a persone affette da patologe psichiatriche, psicogenatriche, doppia diagnos (paicluatrica e
dipendernze), & disaglo paichico.

Win Magnn Grecia, 3004 — 00183, Foma

Tel 0477590560 - Fuoe 0662276402 . Fumorean FEnesanion of
o e _fﬁgn_ng ; . RADGRAPHER SOCIETECY
Posta elettroracn Zone(ftam oy FEC : federvaione(fpe: tom ag
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Federazione ISTITUTTA AT SENE] DELLE LEGGT:
nazionale 481065 n 1103,31.1.1983n 25 e 111 20181 3
Ordini dei [ F. 01651270550
TS5RM

e delle professioni

sanitarie tecniche,

della riabilitazione

e della prevenzione

tt, sia nell’embato del priveto-convenzionato sia dell'imprenditoria sociale
(C ooperative sociall) che geshsce servizi a connotazione riabilitatva, la presenze i altn operaton
quali: Amimatori, Educatori senca titele, Educafori professionali non sautari (L-19, lareati in
scierce dell ‘educacione) che occupeano aren specialistica della natalitazione psicluatrica. Tutto cio
contnibuwsce, inevitabilments, a porre m essers intervent fondah sul mero intrattemmento de
pazienh, con chian nsvolt negativa sulla prognos nabilitativa, e quind sulla salute, oltre che sulla
spesa sautaria,

In particolare, o preme sottolineare che nel Contratto collethvo nezionale di levoro per le
levoratnict e 1 lavoratonn delle Cooperative del settore socio-samtanio assistenziale-educabvo e c
inserimento levorativo, all et 47, Inguadramento del personale, nella categoria D2, quella rifenita
alle professiomn sautarie, nonviene citato il Tecmico della nabilitazions paichistrica. Secondo quanto
1"art. 47 pone 1n premessa, prima della elencazione delle singole aree/categone, ovvero che 'elenco
¢ esemplificativo & non esaustivo, nessun ostacolo dovrebbe sussistere al corretto imnguadramento
professionale del TeRP all’interno delle Cooperative sociali che, imvece, di frequente inquadrano 1l
TeRP con altre qualifiche: Educaton senza titolo, Educaton con lawres in Scienze dell’educazions -
cpundh non abilitets all’esercizio della professione samtens-, e Educatore professmonale samtano, ete.

Conseguentemente a ci0, 1l TeRP viens escluso, impropriamente, dalla categona D3, la quale
prevede 'inquadremento dei professiomsh referent efo coorcinaton di struthura; e ancors non vede
riconosciuta l'indenmta professionale prevista dall’art 78, nferita solo a profili delle professiom
samgtarie esplicitamente espress dall’ert 47 che, nbadiamo, dovrebbe essere esemplificative e non
esaustivo.

Per cuanto riguarda 1'ambito pubblico, anicora og@ sono pocld cuel servizi struthurati e
orgamzzab per obiettivi e specificita che st ocoupano di trattam ent terapeutico-riabilitetivi mirat. Ci1
riferiamo, a esempio, & trattaments rivolt & soggetti:

+ inesordio pacopetologico,
o gravi anschio di deniva sociale, quali i revolving door, che solitam ente usano in modo
improprio i reparti ospedalien i diagnos e cura (SPDC),
adolescents a rizschio efo con disturbs pachiatricl gia conclamats,
con disturbi del comportam ento alim entare,
con disturby di personalita;
autori ch reato;
dell’area della psicogeriatria.

51 ewvidenzia, inoltre, come operare efficacemente nel terntonio da parte i wn Dipartimento
salute mentale, ad esempio, incentivando 1 trattaments domicilian nabilitatsvi e concertando aziom
sinergche di rete con altre agenzie temtonali (infeprezione socio-samtenis) posss ndare alta
riclaesta di trattamento residenziale, con vantage @a terapeuticy, sia sulle spesa samtaria.

In conclumone, per quanto sopraesposto la FNO TSEM PSTRP, nell'interesse del cittading-
utente e a tutela della categoria professional e reppresentata

Vin Mugan Grecie, 3004 - 00153, Boma

Tal DG77500560 —Faer 0662276402 & Eumnreas FEDEsATION OF
Gin M'Iﬁmm IR : - RADEIGRAPHER SOCIFTECY
Posta elettroracn Zone(ftam oy FEC : federvaione(fpe: tom ag
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Federazione LETITUITA AT SENGI DELLE LEGGT:

nazionale 481065, n 1103,311 19830 35 ¢ 111 20181 3
Ordini dei C F. 01682270580
TS5RM

e delle professioni
sanitarie tecniche,
della riabilitazione
e della prevenzione

chiede
il Suo autorevale e tempestivo intervento rivolto alla:

— revisione degli standard prefessionali, con l'insenimento del Tecnico della nabilitazione
psichiatrica tra il personale previste per l'accreditamente delle strutiure residenziali
terapsutco-nabilitative, =ma & carattere imfensive che estersivo, e delle  struthoe
semiresidenziali;

— promuevere ¢ favorire 1'inserimente della fizura professionale del Tecnice della
riabilitaziene psichiatrica, all'intermo Contratte cellettive naziomale di lavers delle
Cooperative sociali, del settore socio-samterio, assistenmiale-ecucative e di insenmento
levorative, secondo quento previsto dall” art. 47 in categoriaD2 e D3, Perla gestione di Centn
Divrni - Grupm Appartemento, Comumta Allogmo, Assstenza Domiciliare, Serazi per
I'Inserimento Lavorativo,

— altri servizi gestiti dalle Cooperative sociali (Cenftnn diurm - Gruppl appartamento,
Comunita alloggio, Assisterza domiciliare, Sernzi per 'insenim ento lavorativa),

— awvie delle procedure concorsuali con 'indizione di bandi di pubblico concorse per
l'insenmento &/o implementazions del TeRP nelle piante organiche dei Dip artimenti di
salute mentale,

— correzione/meodifica della dicitura TeRP/Edncatore professionale, che rends lecita
I"interscembiabulita det due profili professionals

Cordial saluts.

I1 Presidente
Alezgandro Bewx

-"uf_l'y;{_ J’z s

;"‘ A
e I
Win Magnn Grecia, 3004 — 00183, Foma
Tel 0477500560 — Foe 0661276402 - Eumareas FEnisanon of
o Bniet: %ﬁ ; . RADGRAPHER SOCIETECY
Posta elettroracn Zone(ftam oy FEC : federvaione(fpe: tom ag
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!A' GCl Solidarieta FVG

Via Morpurge, 34/9 - 33100 Udine

Udine, 12 Jughe 2019,

Prot. o 307.

legacoopsocia FFVG

ﬂHr'.IHI a1 ilelle
erative
aliane

D § CONFCGDPERATIVE

FEBERSGLIDARIETA @ g I

Viale Giovanni Pagle I, 15/1 Via Cernazai, 8 - 33100 Udine

33100 Udine

Spettle

Federamone namonale Crdime del tecrua samutan radiologia
medica & delle professom sanitane tecmche, della nabiditazones
& della prevenmones

e p.c.,
Spett i

Feglone Autonoma Friuli Venema Gauba

- alla ca. del Vicepresidente dr. FRiccarde Riccard:, del

Jervizio cooperazione sociale e dei dr. Fabie Samani e Gulio
Caasrelpretra

ed Azmend e /Ent/O0 535 /Uffic m mdirizzo:

federamonef@tsm. ory; necarde necardi@regione fup it
alessandro montello@reyions fvg it;
fabic samani@regione fvg it; pianna. samaref@repione fvg it;

tamara feresmigrepone fag it

pulio. castelpistrafrepione frg it

segretenamin stro [ samita it

roberto meznnal) asnats. sarata fry ot

menangels bertomigaasd samta frg it

merce bertolif@aasl. sammta fvg it

fulvio tesohing aash. sarute fvy at;

meure asouini () ass3 sanita fvy at; sepretena. generalefd mop it;
segretena@mursingup. it wiriulivenemagiulia@ul it,

snetta. olivoffvy cpl it, foubvgEhalfpl it
frorella hoa () eisl ot

Confroo pea tive- Fedeso lida riea- PG AGCHSolida rieta-FUG
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*AGClSuiidariem FVG D § CONFCGDPERATIVE @mmli

Via Morpurge, 34/9 - 33100 Udine

Viale Giovanni Pagle I, 15/1 Via Cernazai, B - 33100 Udine
33100 Udine

RAGCCOMANDATA A MEZZ0 PEC, all'mdinzse: sahute@@certrepione fug it - federamone@pes.tsom. ory -
anuuts@ certsamita fvp it - asuoud (@ certsarnta fygat -
aasl protyenfeertsamita. fvpat - aash protyen@ certsamtafry.art -
aasd. protyg enif cert samta fvg it - fmuhvensmapulia@pec fleplat -
sandacatof@pes fenalt it

OGGETTO: lettera del sig. presidente della Federazione nazionale Ordini dev Tecnie sanitar:
radiologia medica e delle professioni sanitarte recniche, dells riabilitazions e della
prevenzione del 20 giugne 2019, relativa alla Richiesta & inseriments &fo
implementazions del Tecmice della mabilitazone peichiatrica nella rete dell'assistenza
potchiatrica regionale.

Spett.ls Federazione Ordia TSEM-PS5TRF,

in riferimento alla lettera sopra oggettivara - che a1
permettiame di ri-allegare a beneficio di qualche esclusafo dalla precedente cormspondenza, per
correggere talune lacune/snacromesnm nel Ve, mdinzzane di mvie - vegliamo con la presente
egprimere aloune wvalutaziemi in netto dissenso, sia con le argomsntazmoma da Voi mportate
[ovvismente lepittime), che con gratwt: gudim sulle stato concreto del servazm, che solo per

ragion b atile svitiamo in questa fase di mtenere al linute dell'inminuazmone diffamatona.

Inmanztutte una premessa; in Fruli Venezia
Giulia, in opnuna delle sus provinee — a Gorizia negl anni "80; a Triests ¢ Pordenone negli anm
"0 2d infine ad Udine negh anm "%0 —zi sono acritte pagine piomenstiche = significative di quel
processo di nforma e di supersmento delle istituziond tetalh manmiconaali, che é diventato una
vern ¢ propria eccellenza italiana, a partire dalla sperimentazione della prima équipe basagliana,
fine alla clivsura a fine szcclo del pud grande remdus manicormale mvestito dal Progette

Ohaettive Salute Mentala.
La premessa appena rportata & pregudizmals ad

ogrni ragionamento sulla qualitd dei servizi di Salute Mentale in questa regione, che non a caso

legacoopsocia FFVG Confroo pea tive- Fedeso lida riea- PG AGCHSolida rieta-FUG
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FEBERSCGLIDARIEITA
Viia Morpurge, 33/9 - 33100 Udine A At Bt o

Viale Giovanni Pagle I, 15/1 Via Cernazai, B - 33100 Udine
33100 Udine

gome oggette di consideramone e studic da parte di orgamizzamom di utenn, fammban ed
cperatori, accademici ed amwrinistratori pubblici di ogni parte del Pianeta Gl cperatori che
hanng realizzato queato nokile & fondameantals Processo non furomo reclutat allrep-:lca sulla hase
di specifiche professiomn - ché, semmea, all’epoca la dignitd dell'infermuere paichiatrice era
gchiacciata su figure operaie di fatica, pit che su professiont sanitarie - ma su scelte vocamonal
goggettive, per altro acconmpagnate da alti, quande non altissinm, livelli di scolarizzazone. Fatto
per U quale ancer cgpl, nel serviz, sono presentl moltissinu operatori formalmente “priva ch
titele”, ma che 1 servizi b hanno spesso 1deat, progettaty, realizzat spenmentalmente e geatin
gistemnaticarnente, con ottired risultati. Personale che le acriventi associazioni, in accorde con le
Orgarazzazioni Smmdacali, le Universitda e 'Awvomimistrazions Fegionale stanne spingende ad
utihizzare al massima (con performances uniche & livello nazmonale: ormai cirea 1.000 speraton
gome lscrittifiscrivend: nel corsl speciali) le posmbilita di mqualificazione e di rconssomento

offerte dalla “legpe [on™

E’ per gquesta realthd stomca, che Wi chiediame di
evitare, d ora In avantl, insinuazione come quella per cw in Frnuli Venema Giulia =
realizzerebbers wanterventi fondan aul mere intrattenimento dei pamenti, con chiam risvelt
negativi sulla prognosi riskalitativa, ¢ quindi sulla salute, oltre che aulla spesa aanitarian, es=e
non sele non cormapondonoe in aleun modo alla realtd, ma sone gravemente offensive perizerviz

di Salute Mentale e per l'intera cormmaruta regronale.

el merite, diesentiame dal Vestro tentative di
contrapporre figure come le vame tipologe i Educatore ed il Tecmico della Fishihitazone
Paicluatnca che, come altre qualifiche (ad ea. il Terapista Ucoupazionale) realizzane funzom
rifabilitative nel serviz i integramone sociosanitaria. (i pare un'iniziativa corporativa priva di
corrispondenza nella realtd, oltre che conflipgente con I'umiversalmente condivisa essigenza di
lavore interdisciplinare na servizi del welfare. Ed ¢ in tale srientamento che 21 mmave, appunta,
gia il Piano BRegionals per la Salute Mentale del Fruli Venesia Giulia che il lavors della
Conferenza delle Regnni, come ben eap]icdtatu dal recents documento lg."ﬁBfCHU?M':?,
Indagine comoscitiva per la ndefinizione det profili e degli ambinn occupazionalt delle figure di
educatort & di pedagogish. 31 tratta i indicaziom che colgomo lo state dell’svolumone dh una
moderna concezione rifabilitativa dei servizi pubblici di integrazione sociozanitaria, nell’ottica
della riduzone der fenomem di cronicizzazione derivanti da impestaziomd nmgidamente

ganitarizzanti ed assistenmalisticha.

legacoopsocia FFVG Confroo pea tive- Fedeso lida riea- PG AGCHSolida rieta-FUG
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Per altro, 1 TRF sono assunti dalle cooperative
zociali tanto quante altre figurs, ed apprezzan perle lore capacith. Ma riteniame irmicevibile una
richiesta di ulteriore parcellizzazione, comprensibile certaments in un'ottica cspedaliera, che &
stata superata dalla legge 180, ma controproducents in una pratica & medicina di comuruta,
oltre che catacele irrazionale al lavors &b éguipe Semumai mtemimmo che, in prospettiva, anche
gulla base dei citati e di altmn document di prograrmmaszione regionale e nazionals, vada avaata
la sperimentamone di corm interfacolta, che munificluneg 1 percorsi wrazionalmente frastagliat

dell’area educativa/mabilitativa, nella prospettiva i una sintem profsssionale quants ma

urgente.
Coghams mnfine 'cceasions per inviarVi cordiali
zaluti.
Lefi preaidenti
[Giada Pozzetto, Luca Fontana, Gian Luig Betroli)
legacoopsocia FFVG Confroo pea tive- Fedeso lida riea- PG AGCHSolida rieta-FUG
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